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Finanzwissenschaft
Den Gegenstand bilden die wirtschaftlichen Aktivititen des Staates

@ﬁberswllung der Einnahmen und Ausgaben des offentlichen S@

Zweil grundsitzliche Fragen sollen beantwortet werden:

@eeinﬂusst die Staatsaktivitat die Wirtschaft als Ganzes( (positiv)

» Wie sollten die wirtschaftspolitischen Maflnahmen des Staates ausgestaltet sein unter der

Berticksichtigung vorher formulierter Zie




Was ist der Staat?

* Gebietskorperschaften

S —

. SozialversicherungeD
C Offentliche Unternehmen_>

—

e Individuen

__—




Gebietskorperschaften

* Europaische Union

| -

e Bund

 Lander

* Landkreise, Gemeinden und Gemeindeverbiande/Verwaltungsgemeinschaften

—




Vertikale Staatsstruktur

Bund

Bundes(flachen)lander (13)
L N

Regierungsbezirke (19) \
—_— P Stadtstaaten (3)

/ Landkreise (294)
Gemeinden \

und
Gemeindeverbande/Verwaltungsgemeinschaften

-




Normengerust

@U\/ WU Verordnunge&(deieglerte) Rechtsak@

» Verfassung — Grundgesetz

> Gesetze )
— K/ - p—

QVerordnun@




Gesetzliche Sozialversicherungen

* Krankenversicherung

—

* Unfallversicherung

————

* Rentenversicherung

* Arbeitslosenversicherung
\ L

* Pflegeversicherung

—————




Offentliche Unternehmen

Unternehmen

Eigentumerstruktur (2020)

———

i

Europiische Zentralbank (EZB)

Anteile gemél des Kapitalschliissels der
Mitglieder Eurozone (marginale Anteile der
tibrigen EU-Mitglieder)

@he Investitionsbank (EIB)

Anteile gemiB der wirtschaftlichen
Leistungsfihigkeit («~ BIP) der EU-Mitglieder

Bundesbank

Mittelbares Organ der 6ffentlichen Verwaltung
(Bundesbankgesetz)

O —

@ditanstalt fiir Wiederaufbau (KfW)

20% Bund 80% Lander

—

Landesbanken

Sparkassenverbiande, Lander, Stadte,
Gemeinden, Landesbanken

Sparkasseﬁ)

Wunaﬁr Tragerschaft

i Kommunale Versorgungsuntemehm@

———
(Stéidte und @

Energie, Wasser)

sche Bahn AG 100% Bundesbesitz
Deutsche Post AG ) ‘ 20,55% 5fW’70,4% Streubesitz
T ~—
Deutsche Telekom AG (17,4% KfW 14,5% gund W




Individuen

e Birger als staatliche Akteure

— Wahl¢
— Mitglieder de@alversicherun@
— Interessengruppen

 Biirger als Adressaten staatlichen Handelns

_ (Eg&fﬁstlgm oder Belastung durch Gesetze™\

-N utzurw\ﬂmermll_c{lwﬁ

— Abgaben — und Steuerzahlungen/Erhalt von Transfers
 Biirger die staatlich handeln

—(Politiker
—10Oftentlicher Diens

AN




Datenquellen zum o6ffentlichen Sektor

Statistisches Bundesamt — Fachserie 14 (Finanzen und Steuern)

Bundesfinanzministerium — Service — Datenportal

Bundesbank — Statistiken — Offentliche Finanzen

Eurostat — Wirtschaft und Finanzen — Sektor Staat

OECD — Data




Einnahmen und Ausgaben des offentlichen Sektors

2019
Mrd. Euro
Bund Ldnder |Gemeinden |EU- ile |Sozialvessicherung
Ausgaben 512 | 487 | 29> | (32 [ 749\

Einnahmen 382
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Einnahmen und Ausgaben sind bereinigt und ergeben sich damit als die Summe der Einzelpositionen
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Entwicklung von Defizit und Schulden
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Finanzierungssaldo des Staates in
Relation zum Bruttoinlandsprodukt

Destatis, Bundesbank
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Gliederung der Ausgaben nach Arten

Offentliche Ausgaben

Sonstige Ausgaben

z.B. Grundstuckskaute{Kreditvergabe

m Inanspruchnahme von Biirgschaften,
cistungsausgaben insb. im Zuge der Coronakrise ist
(Realausgaber, STormationsausgaben) Deutschland Burgschaften im
dreistelligem Mittarderbereich

eingegangen, die aber bisher noch nicht
in Anspruch genommen worden sind

Transferausgaben
(Ubertragungen)

an Unternehmen i

ap private Haushalte
. x LZ./B.Sja:fia‘en

orderungen fur | E-Autopramie
Solar- Windenergie-
erzeugung

Personalausgabe
z.B. Staatsbediepste Sachausgabe
umfasst zum einer~den Ko

von Sachleistungen und zum
anderen von Dritten erbrachte
Dienstleistungen

(u.a. Mieten,
Reinigungsleistungen,

Quelle: In Anlehnung an Zimmermann et. al, Finanzwissenschaft Bankdienstleistungen)




Gliederung der Einnahmen nach Arten

Offentliche Einnahmen

Zuweisungen und
Erstattungen

Offentliche Schuld
z.B. Ausgabe von z.B.

. z.B. fretwillige Staatsanleihen, ausgleich,
(JErwerbseinkiinftg q.;ialversicherungs¢” ZWangsabgaben Kassenkredite auf kommunaler
% gewinne aus e . .
Gobal > beitrage, Stralenan- kommunaler Ebene Finanzausgleich
ebiihr [ : : .
fiir Beteiligungen liegerbeitrag * Sozialabgaben

z.B. Pflegeversicherung

Personal-  (siche offentl. Arbeitslosenversicherung,

AUSWels, Unter{lehmep). Krankenversicherung,
Beurkun- Insb. foenthche Rentenversicherung
dung. Energieversorger
Miill- oder Sparkassen Faktorsteuern
abfuhr auf kommunaler Z-B. Kapitalertragssteuer, Giitersteuern
Ebene Einkommenssteuer. Allg. z.B. Umsatzsteuer/
Steuern auf Arbeit und Kapital Mehrwertsteuer,
Zolle,
L;ﬁ;‘i%iig;;lignég?gi% 1(lng;ZZ) und Semesterbeitrag, sind von der Ver gniigungs steuer
Quelle: In Anlehnung an Zimmermann et. al, Finanzwissenschaft




Frage nach dem Umfang der Staatstatigkeit

Minimal State

* Der Staat ist auf die geringst mogliche Machtausiibung beschrankt.

* Im obliegt einzig die Gewahrung derﬁuﬁeren und inneren Sicherhe@

\

» Robert Nozick (1974) Anarchy, State, and Utopiag — der Staat bildet sich aus dem
Naturzustand (dhnlich wie bei John Locke (1689) Two Treatises of Government) als ein

System aus freiwilligen Vertragen.

S

—




Frage nach dem Umfang der Staatstatigkeit
Zunehmende Staatsaktivitat

*  Wagners Gesetz der zunehmenden Staatstitigkeit (Adolph Wagner 1892) (
» Einkommenselastizitdt von 6ffentlichen Giitern ist grofer 1.
—
* Baumol's cost disease (Baumol 1967) 'F/
> DiﬁProduktiwtat bet offentlichen Dienstleistungép bleibt hinter denj privaten @
e —

* Ratchef effect Theorie (Peacock and Wiseman 1961) [Turklinkeneffekt!]
Kriege und Krisen erhohen die relative Staatstétigkeit
» Spiter wird die staatliche Intervention nicht zuriickgenommen

* Leviathan® Theorie (Brennan and Buchanan 1980)
» Regierungen werden durch eigenniitzige Politiker kontrolliert,
die die Verwaltung aufblihen

*(Hiob 40,25 — 41,26; Hiob 3,8; Psalm 74,14/ Thomas Hobbes 1651)




Staatsausgaben [% BIP]

Quelle:
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Sakulare Zunahme der Staatsquote?

Sweden
—France
~—=Germany
—=United Kingdom
—United States

—Japan
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Bozio, A. and Grenet, J. (2010), Economie des politiques publiques, La Decouverte, Reperes.
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Entwicklung der Staatsquote in Deutschland

Deutschland
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Eurostat, fiir 2020 en noch keine Daten vo!

Quelle:




Staatsquoten 1m Vergleich 2019
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Eurostat, fiir 2020 liegen noch keine eineitlichen Daten vor.

Quelle:




Funktion offentlichen Sektors
Nach{Richard Musgrave (1959)
_— ——
Theory Ofpl/lbllc Finance Begriinder der modernen Theorie der

offentlichen Finanzen ist Richard
Musgrave mit seiner klassischen

hat der Staat dre1 Kernaufgaben: Dreilung der Staatsaufgaben

* |Allokationsfunktion: Allokation insbesondere offentlicher Giiter

Distributionsfunkt@ Korrektur der Verteilung (Distribution) des Einkommens

Stabilisierungsfunktion} Stabilisierung der Konjunktur

SNS—

ktuell: Herausbildung eines neuen Ziels — stalmnbedmgungen
Welches letztlich alle drei anderen Funktionen hineinspielt, aber in letzter Zeit
erart an Bedeutung gewinnt, dass man eine neue Funktion definieren kann




Allokationsfunktion

Grundsatzlich:
(kosten)effizienter Einsatz der Produktionsfaktoren zur Bereitstellung von
Waren und Dienstleistungen

I.  Sicherstellung eines Marktumfelds, dass delg vollkommenen Wettbewerb yum Ziel hat.
* § 1 GWB Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankungen (Deutschland)
* Art. 101 AEUV (Européischen Union)
* Vier Grundfreiheiten in der EU
— Warenverkehrsfreiheit (Art. 28-35 AEUV)
— Personenfreiziigigkeit (Art. 45/49 AEUV)

—

— Dienstleistungsfreiheit (Art. 56 AEUV)
— Kapitalverkehrsfreiheit (Art. 64 AEUV)

II. Bei Marktversagen, Sicherstellung der Bereitstellung
der Giiter und Dienstleistung in diesem Umfeld unter
wohlfahrtsoptimierenden Gesichtspunkten.




Distributionsfunktion

Die Ressourcen und Einkommensverteilung aufgrund des Marktergebnisses wird im
Allgemeinen als ,,ungerecht® in der Gesellschaft empfunden.

» Der Staat greift umverteilend ein:
» Ziel ist die Herstellung gleichwertiger Lebensverhéltnisse Art. 72 Satz 2 GG
Explizit im aktuellen Koalitionsvertrag formuliert (S. 4/16/27/60/67/84/109/112/116/163)
(Siehe auch Interview Horst Kohler (2004), Focus)

— Landerfinanzausgleich Art. 106/107 GG

— Progressive Eitnkommenssteuer
— Transferzahlungen

(z.B. Sozialleistungen, BafoG, Kindergeld)
— Sozialversicherungen




Stabilisierungsfunktion

Magisches Viereck
— § 1 StabG

e Schuldenbremse
— Art. 115 GG@
Maastricht-Kriterien
— AEUV Art. 126 Satz 2, Protokoll Nr. 12 Art. 1

— EU-Stabilitiats- und Wachstumspakt
— EU-Six-Pack

Europaische Schuldenbremse
— Europaischer Fiskalpakt




Normative Analyse der Staatstétigkeit

Ableitung eines ,,optimalen* Staatsanteils aus den iibergeordneten Zielen der Staatstatigkeit

« ( Offentliche Giiter: AY)fgrund der Nicht-AusschlieBbarkeit und der Nicht-Rivalitit im Konsum erreicht der

assische Marktprozess keine effiziente Allokation
* Direkte Bereitstellung durch den Staat
* Kollektive Entscheidungsregeln

*\ Marktmacht: Ausbildung von Oligopolen und Monopolen aufgrund eines speziellen Marktumfelds
* Eingriff fiir mehr Wettbewerb (Bundeskartellamt, Monopolkommission, EU-Kommission, EuGH)

«  Ubernahme des Angebots durch den Staat bei natiirlichen Monopolen

Externe Effekte: urch den Markt nicht internalisierte Effekte
* Steuern und Subventionen

o Zertifikate

» Zuweisung von Eigentumsrechten

. Marktineffizienzen durch ungleiche Information bei
Nachfragern und Anbietern

. Pﬂichtversiclw&e&

-~
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L . . Allgemeines .
* Wie in jeder Vorlesung ist es immer ratsam liber den Tellerrand hinauszuschauen

und das eine oder andere Buch tiber die Thematik zur Hand zu nehmen.

* Ich gehore allerdings noch zu den Dozenten, die nicht die vorgefertigten
Foliensitze der Verlage verwenden und den Krugman 1:1 nachbeten, das konnen
Sie auch alleine, sondern gestalte noch meine eigenen Vorlesungsinhalte. Trotzdem
werden Sie natiirlich viele Inhalte meiner Vorlesung insbesondere in den

Standardlehrbiichern wiederfinden, aber an der einen oder anderen Stelle etwas

anders d It.

Fiir die Priifung am Ende des Semesters gilt, dass nur die Inhalte dieser
Vorlesung/Ubung ptiifungsrelevant sind.

fium ist vorlesungsbegleitend und muss

nicht zwingend zur Priifungsvorbereitung besucht werden.
Die Inhalte des Tutoriums werden aber auch allgemein zur
Verfiigung gestellt.




Welthandel und Weltproduktion (nominal)

Welthandel + Weltproduktion (nominal)

100000 ,
90000 y= 22437 /‘/ b

Mrd. US-Dollar
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Welthandel und Weltproduktion (real) (7(
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Quelle: IMF, CPB, eigene Berechnungen




Internationale Handelsverflechtungen im weltweiten Vergleich

r 2019 BIP [Bil, US-Dollar] Offenheitsgrad
hited Stat\s 21,4 / 23,6%

hina 14,3 N\36,9%/

pan 51 35,6%

¢ermany 3,9 ( 53,8% 7

Ihdia 2,9 N384%

L‘nited Kinggom 2,8 6}3,2%

Flance | 2,7 65,6% ) \
italy / 2,0 | 63,1% /

Brazil  / 1,8 \28,3%

Canada’ 1,7 63,3%

Quelle: World Bank, eigene Berechnungen, fiir 2020 liegen noch nicht fiir alle groBen
Volkswirtschaften der Welt Daten der Weltbank vor, so dass aufgrund der
Coronapandemie ein Vergleich mit unterschiedlichen Jahren unangebracht wire.




Deutschlanc
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Der Auflenhandel Deutschlands vs Welthandel (real)
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m USMCA

m BRICS

BUSMCA mBRICS

Exporte

m EU-alt13

® EU-neul3

Importe

M EU-alt13

m Rest der Welt

Quelle: Destatis,

eigene Berechnungen

W EU-neul3 M RestderWelt

USMCA: USA, Mexiko, Kanada; BRICS: Brasilien, Ruflland, Portugal, China, Siidafrika

EU-alt: BEL, DNK, FIN, FRA, GRE, IRL, ITA, LUX, NDL, AUT, POR, SWE, ESP

EU-neu: BUL, EST, CRO, LET, LIT, MLT, POL, ROM, SVL, SLO, CZE, HUN, CYP

Regionale Entwicklung des AuBlenhandels Deutschlands

Exportanteil Importanteil
2000 | 2009 | 2020 | 2000 | 2009 | 2020
SMCH> 11,9% | 8,1% | 10,3% | 9,7% | 6,9% | 7,9%
BRIC @5F | 98% |A256 | 8,0% | 14,8% | 15,8%
5 482% | 44,9% | 37,9% | 44,0% | 40,4% | 36,4%
EUTe 859 |11,1% |Q4,7% | 8,7% | 12,1% | 17,0%
Rest der Welt| 26,9% [ 26,1% [ 25,0% [ 29,7% [ 25,9% [ 22,9%




Internationale Verflechtungen der 20 grofiten
Volkswirtschaften — gemessen am BIP

Anteile an den Exporten und Importen des jeweiligen Landes (2019)
Land Groftes Anteil  |CroBtes Anteil [%]
Exportland Importland
©sA) Kanada China 18,4%
Chtha USA Korea 0
Japan USA China S
Deutschland |USA : China 9%
Indien USA 6By [China 4,3
UK USA 15,7% |Deutschland|  12,4%
Frankreich Deutschland 14,1% Deutschland 14,9%
Italien Deutschland 12,2% Deutschland 16,5%
Brasilien China 28,1% China 19,9%
Kanada USA (75.4%\ |USA (50,7%)
RuBland China 13%%  [China 22.2%
Korea China 25,1% China 21,3%
Spanien Frankreich 14,6% Deutschland 11,9%
Australien China 32,8% China 25,5%
Mexiko USA 76,0% USA 44 1%
Indonsien China 16,7% China 26,3%
Niederlande Deutschland 21,8% China 15,6%
Saudi-Arabien* |China 3, 7% China 18,8%
Tiirkei Deutschland| (9,0% |RuBland___ | 11,2%\’
Schweiz Deutschland 15,3% Deutschland 20,8%

Quelle: ITC, eigeneBerechnungen, *80% der xporte regional nicht spezifiziert. Auch hier
liegen noch nicht fiir alle Lander Daten von 2020 vor




Verflechtung Deutschlands mit ausgewéhlten Landern 1

Exportanteile Importanteile
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Der Aullenhandel Deutschlands nach Landern 2020

Land Exportanteil [Land Importanteil
USA 8,6% China 11,3%
China 8,0% (|NiederlandeY (8,6%
Frankreich 7,6% lusa — 6%
Niederlande 7,0%  |Polen 5,7%
K) 5,6% \‘/ {Erankreic 5,5%
olen 5,4% ltalien 5,3%
Italien 5,0% Schweiz 4,4%
Osterreich 5,0% Tschechien 4,2%
Schweiz 4,7% Osterreich 3,9%
Belgien 3,6% Belgien 3,6%

Quelle: Destatis
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Sicherstellung der Funktionsfahigkeit einer Demokratie!!!

 Am Sonntag ist Bundestagswahl!!!
* Die Inhalte dieser Vorlesung beziehen sich in weiten Teilen auf die wirtschaftspolitischen
Rahmenbedingungen in unserem Land, Europa und der Welt.

. Vii_].ejer—dabe.]_ge.tmﬂ'gnen Annahmen sind hinféllig, wenn wir in Deutschland und Europa in
dysfunktionalen Demokratien leben.™

. ne Partizipation keine Demokratie

* [ Also sollten Sie schon aus Eigennutz zur Wahl éehen, denn ansonsten ist einiges, was Sie hier lernen
hinfaillig,\da die Annahmen, wie freier Wettbewerb und Mitbestimmung nicht stimmen!

* Dieser freie Wettbewerb ist auch eingeschrinkt, wenn das Coronavirus
weiter unser Leben bestimmt, also kann man auch hier schon aus
/

Eigennutz auf die Idee kommen sich impfen zu lassen, ’
insbesondere vor dem Hintergrumd; dass Sie sich ohne Impfung
sowieso bis 2022 angesteckt haben werden, daher verstehe ich die

Diskussion um Nebenwirkungen der Impfung nicht. Diese hétte nur
eine Relevanz, wenn man sich mit hoher Wahrscheinlichkeit die

nachsten Jahre nicht anstecken wiirde!




