Hoher Beschaftigungsgrad

Z1el 1st es einen Zustand der Vollbeschaftigung zu erreichen.
D.h. jede arbeitswillige Erwerbspersonen befindet sich in einer
Beschaftigung.

Allgemein akzeptierte Malizahl 1st Arbeitslosenquote gemal3 des
statistischen Bundesamtes.  pefinition folet

In Deutschland geht man derzeit bei einer Arbeitslosenquote in Hohe von
3%-4% von Vollbeschiftigung aus

Warum liegt das Ziel nicht bei 0%?

Unter dem ersten Punkt finden wir das Adjektiv ,arbeitswillig”! In unserer freiheitlichen Demokratie wird niemand zur Arbeit gezwungen.
Insbesondere hat Deutschland ein relativ enges soziales Netz. Uber das Arbeitslosengeld Il und zusatzlich beantragbare Sachleistungen kann man in
etwa abschétzen, dass eine Person in Deutschland auch ohne Arbeit rund 1000 Euro im Monat an Transferleistungen erhalten kann. Somit kann es
nicht tGiberraschen, dass dies durchaus einen Anreiz zur , NIcht-Arbeit” darstellt. In einer freiheitlichen Demokratie kann es nicht als ,,gut” oder
»Schlecht” eingeordnet werden, wenn ein Individuum sich fir ,Nicht-Arbeit” entscheidet, denn diese Moglichkeit ist Gber die Rahmenbedingungen
von der Gesellschaft gesetzt worden, und innerhalb dieser Rahmenbedingungen kann sich jedes Individuum frei entscheiden.

Als Folge wire es nicht sinnvoll das Ziel von einer Arbeitslosenquote von 0% auszugeben, denn unter den gegebenen Rahmenbedingungen, gibt es
Individuen, die sich wie geschildert fir ,,Nicht-Arbeit” entscheiden.



Entwicklung der Arbeitslosigkeit seit Einfiihrung des Euro (Deutschland)
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Die Arbeitslosigkeit gemessen an der Arbeitslosenzahl, bzw. der Arbeitslosenquote ist seit dem Hoch im Jahr 2005 nahezu kontinuierlich gefallen

und nicht einmal in der globalen Finanz- und Wirtschaftskrise kam es zu einem signifikanten Anstieg. Gemessen am Wirtschaftseinbruch von
knapp 5% im Zuge der Coronapandemie ist der aktuelle Anstieg um 1 Prozentpunkt ebenfalls als sehr gering einzustufen. Erklarung folgt!



Arbeitslosigkeit — allgemeine Definition

Als arbeitslos gilt, wer

in einem festgelegten Zeitraum fiir eine bezahlte Tatigkeit zur
Verfugung stand und konkrete MaBnahmen unternommen hat, um
eine Arbeit zu finden.



Arbeitslosigkeit gemaR der Bundesagentur fur Arbeit
(registrierte Arbeitslose)

Arbeitslose sind Personen zwischen 15 und 65 (67) Jahren, die

. vorubergehend nicht in einem Beschaftigungsverhaltnis stehen oder weniger als 15
Stunden pro Woche arbeiten,

. eine versicherungspflichtige Beschaftigung suchen und dabei den
Vermittlungsbemihungen der Agentur fir Arbeit zur Verfligung stehen,

. sich bei einer Agentur flir Arbeit arbeitslos gemeldet haben.

> aber als nicht arbeitslos gelten Personen, die

. nicht arbeiten dirfen oder konnen,

. ihre Verfligbarkeit einschranken,

. sich als Nichtleistungsempfanger langer als drei Monate nicht mehr bei der
zustandigen Agentur fur Arbeit gemeldet haben,

. arbeitsunfahig erkrankt sind,

. Schiuler, Studenten und Schulabganger, die eine Ausbildungsstelle suchen



Arbeitslosigkeit gemald ILO-Konzept
(Erwerbslose)

Als arbeitslos gelten Personen zwischen 15 und 74, die

. weniger als eine Stunde pro Woche gearbeitet haben,
. in den vergangenen vier Wochen aktiv Arbeit gesucht haben und
. innerhalb von zwei Wochen fur eine Arbeitstatigkeit verfugbar sind

Die Erhebung der ILO-Arbeitsmarktstatistik ist in Deutschland Teil des
Mikrozensus, einer computergestutzten Haushaltsbefragung



Berechnung der Arbeitslosenquote

Bundesagentur fir Arbeit:

registrierte Arbeitslose

zivile Erwerbspersonen

ILO-Konzept:

Erwerbslose

Erwerbspersonen

e zivile Erwerbspersonen = Arbeitnehmer + Selbststandige + registrierte Arbeitslose
e Erwerbspersonen = Arbeitnehmer + Selbststandige + Erwerbslose



Vergleich der ILO-Quote und der BA-Quote

BA ILO
Tatigkeit weniger als 15h weniger als 1h
Alterspanne | 15-65 (67) Jahre 15-74 Jahre
Abfrage Personliche Meldung bei der BA Umfrage
Verfugbarkeit | sofort innerhalb von 2 Wochen
. Fir nationale Untersuchungen wird vornehmlich auf die BA-Statistik

zuruckgegriffen, aufgrund der hoheren Datengenauigkeit

. Fir internationale Vergleiche wird die ILO-Statistik herangezogen, da die
nationalen Statistiken zu grolSe Unterschiede in den Definitionen aufweisen.

—> Man kann somit nicht davon reden, dass die eine Kennzahl besser ist, als die andere, sondern vielmehr ist fir
die jeweilige Situation immer die passende Kennzahl zu wahlen!



Entwicklung der Arbeitslosigkeit in Deutschland
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Ausbildungszeiten (Schule/Berufsschule...) enden
vornehmlich im Sommer. Somit stellen sich auch die
Personalabteilungen darauf ein vornehmlich nach den
Sommerferien einzustellen

-> Herbstbelebung

Auf Monatsbasis ist ein ,,Corona-Effekt” zu erkennen,
mit einem Anstieg von 500.000 von 2,3 Mio. auf etwa
2,9 Mio im Winter 2020/21. Bezogen auf den
dramatischen Einbruch der Wirtschaft im letzten
halben Jahr ist aber auch dieser Anstieg nur moderat!
Zudem sehen wir aktuell schon wieder einen relativen
starken Riickgang! Gleiche Erklarung wie in der
Finanzkrise folgt!



Arten von Arbeitslosigkeit

Kurzfristig: Saisonale und friktionelle Arbeitslosigkeit 8iszuca 1 Jahre
Mittelfristig: Konjunkturelle Arbeitslosigkeit Bis zu ca. 3 Jahr

Langfristig: Strukturelle Arbeitslosigkeit liber 3 Jahre



Kurzfristige Arbeitslosigkeit

Saisonale Arbeitslosigkeit:

e  Produktionsschwankungen im Jahresverlauf z. B. in der Landwirtschaft
und Bauwirtschaft

* Nachfrageschwankungen im Jahresverlauf z. B. im Tourismus durch
Wetterlage und Schulferien

* Einstellungszyklen

Friktionelle Arbeitslosigkeit:

« Unvollstindige Information am Arbeitsmarkt verzogert die Vermittlung
von Arbeitsplatzen und Arbeitskriften, z. B.
— durch die Zeit fiir die Suche nach geeigneten Stellen bzw. Bewerbern
— fehlende Weitergabe freier Stellen an die Arbeitsagenturen

Grundsatzlich geht man von der Situation aus, dass es eine passende Stelle fiir eine Bewerberin gibt, nur kdnnen
Nachfrage und Angebot nicht sofort 6rtlich und zeitlich zusammengebracht werden. D.h. aber nicht, dass diese
Arbeitslosigkeit unproblematisch. Denn sind diese Friktionen im Suchprozess hoch, kann daraus eine signifikante
Anzahl vor Arbeitslosen herriihren



Mittel- und langfristige Arbeitslosigkeit

Konjunkturelle Arbeitslosigkeit:

Konjunkturelle Schwankungen konnen zu einer Unterauslastung des
Produktionspotenzials fiihren — dadurch kommt es zu einem Riickgang der
Arbeitsnachfrage

Kommt noch genauer, wenn der Konjunkturzyklus besprochen wird

Strukturelle Arbeitslosigkeit:

 Sektoraler Strukturwandel, z. B. durch Gesetzesdanderungen (Energiewende)
— Wegfall von Arbeitsplatzen in der Atomindustrie

 Technologischer Wandel, z. B. Rationalisierungsmalinahmen durch den
Einsatz von Robotern im Produktionsprozess

» Regionale bzw. qualifikatorische Diskrepanz zwischen Arbeitsangebot und

Nachfrage, z.B. durch demographischen Wandel oder fehlende Industrien im

léindlichen Raum Sicherlich das gewichtigste Problem bei der Arbeitslosigkeit. Denn aus der fehlenden Vermittelbarkeit der Personen
resultiert auch eine deutliche Belastung des Sozialstaats und damit der 6ffentlichen Haushalte. Das dieses Problem
nicht dadurch geldst werden kann, dass man einfach die Sozialleistungen weglasst, sieht man aktuell am Bsp. der USA,
bei denen ein massives Problem in der Bekampfung der Corona-Krise durch das fehlende Sozialsystem resultiert.



Verdeckte Arbeitslosigkeit

Teilnehmer an QualifizierungsmalBBnahmen
Vorruhestand

Kurzarbeit

vorubergehend arbeitsunfahig erkrankt

Arbeitsbeschaffungsmallnahmen
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Es gibt allerdings fiir die verdeckte Arbeitslosigkeit keine
einheitliche Definition.

Flr 2019 geht man tatsachlich im Zuge der sehr guten
Arbeitsmarktentwicklung in Deutschland von weniger als 1 Mio.
aus. Etwas Uberraschend ist, dass auch 2020 die Stille Reserve
weiter gefallen ist. Dies wird allerdings auf die weiterhin sehr
ausgepragten Eingriffe des Staates in den Arbeitsmarkt sein. Es
bleibt abzuwarten, wie sich diese Zahl nach Abklingen der
Coronapandemie entwickelt
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Entwicklungen am Arbeitsmarkt in Deutschland

Quelle: BA
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e Realisierte Kurzarbeiter — ------- Anzeigen Kurzarbeit

Ein Vergleich von Finanzkrise und Coronakrise zeigt die extremen
Auswirkungen, denn die Inanspruchnahme der Kurzarbeit liegt in der
Coronakrise rund 6 mal so hoch, wie in der Finanzkrise

Das Instrument der Kurzarbeit isti m Zuge von
Corona wieder in aller Munde und es wird
wieder, wie in der Finanzkrise massiv genutzt.

Ein Vergleich mit der Langzeitstatistik erklart
die Kurzarbeit nun den fehlenden Anstieg der
Arbeitslosigkeit im Zuge der Finanzkrise
2008/2009, denn in der Spitze waren im
Frihjahr 2009 knapp 1,5 Mio Personen in der
Kurzarbeit.

Im Zuge von Corona ist ab Marz 2020 die
Kurzarbeit auf rund 6 Mio. angestiegen.
Kurzfristig fallt die Zahl schnell auf 2 Mio. um
im Zuge des 2. Lockdowns wieder auf knapp 4
Mio anzusteigen. Dies wiederspiegelt genau
wie der Verlauf des BIP, das Konjunktur sehr
stark dem Pandemieverlauf gefolgt ist. Haufig
liest man die Zahl von 8 Mio Personen in
Kurzarbeit, dies waren jedoch die Anzeigen, die
sich haufig dann spater nicht 1:1 einstellen. Im
Sommer 2021 sind die Anzeigen mittlerweile
auf ca. 100.000 pro Monat gefallen, so dass
auch die realisierte Kurzarbeit im Jahresverlauf
weiter fallen sollte.



AuBenwirtschaftliches Gleichgewicht

Es gibt keine allgemein akzeptierte Definition!

Dieses Ziel 1st aus der Historie heraus zu verstehen, dass Deutschland in den 1960er
und 1970er Jahren sich im System fester Wechselkurse befand. Das Ziel bedeutete
damit vornehmlich dieses System durch die Au3enwirtschaftsbeziehungen nicht zu
gefdahrden

— Zusammenbruch von Bretton Woods 1973

Andere Interpretationen:

* Ausgleich der Handelsbilanz (Warenverkehr)

« Ausgleich der Leistungsbilanz (Handelsbilanz + Dienstleistungen + Erwerbs- und
Vermdgenseinkommen + laufende Ubertragungen)

*  Geringe Storanfalligkeit der Binnenwirtschaft durch aulenwirtschaftliche Einfliisse



Aullenwirtschaftliche Beziehungen Deutschland

Quelle: Bundesbank
Handelsbilanz

Wechselkurs Euro — Dollar (Waren)
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Bis zur Corona-Pandemie hatten wir allen bei den Waren einen Handelsbilanziiberschuss von fast 200 Mrd. Euro und selbst im Einbruch durch Corona liegt dieser mit
rund 50 Mrd. Euro im internationalen Vergleich immer noch sehr hoch.

Der Euro-Dollar-Kurs schwankt in den letzten 20 Jahren mit plusminus 20%. Betrachtet man andere Wahrungen in noch langeren Zeitraumen, so ist diese
Schwankungsbreite ein gangiges Muster. Damit kann auch hier nicht von der Verfolgung eines Ziels des stabilen Wechselkurses gesprochen werden.

Damit kann gemaR der vorher genannten Indikatoren konstatiert werden, dass die deutsche Volkswirtschaft ein quantitatives Ziel zum Erreichen eines
aullenwirtschaftlichen Gleichgewichts nicht verfolgt. Dies ist letztlich auch nur in einem System fixer Wechselkurse sinnvoll, wenn der internationale
Preismechanismus tber die Wahrungen nicht zur Verfligung steht. Innerhalb des Euroraums, der de facto ein System fixer Wechselkurse zwischen den Mitgliedern
darstellt wird allerdings gerade von Seiten Frankreichs der enorme Handelsbilanziiberschuss Deutschlands kritisiert.



AuBenwirtschaftliche Verflechtungen:
Zahlungsbilanz

Definition:

Die Zahlungsbilanz ist die systematische Aufzeichnung
wirtschaftlicher Vorgange zwischen Inldndern und Auslandern
innerhalb einer Periode (meist ein Jahr)

Die Zahlungsbilanz basiert auf dem Prinzip der
doppelten Buchfiihrung

Achtung:

Die Zahlungsbilanz erfasst mit den innerhalb eines Zeitraums
vollzogenen Transaktionen Stromgrof3en und nicht, wie
normalerweise in einer Bilanz, Bestandsgrof3en

17



Aufbau der Zahlungsbilanz

Al. Handelsbilanz
A. Leistungsbilanz 4»/A2. Dienstleistungsbilanz
\T‘A& Erwerbs- u"nd Vermogenseinkommen
A4. Laufende Ubertragungen

B. Vermogensiibertragungen

C1. Direktinvestitionen
C. Kapitalbilanz /// C2. Wertpapierverkehr

\T‘ C3. Kredite

C4. Devisenbilanz

D. Restposten

18



Buchungsubersicht der
Zahlungsbilanz

Aktivseite + Passivselte - TSaldo =
Warenexport Warenimport |Handelsbilanz
Dienstleistungsausfuhr Dienstleistungseinfuhr | |Dienstleistungsbilanz
Empfangene Erwerbs- und |Gezahlte Erwerbs- und
Vermogenseinkommen Vermogenseinkommen ‘ Faktoreinkommensbilanz
Empfangene laufende Gezahlte laufende
Ubertragungen Ubertragungen ‘ Laufende Ubertragungen
Empfangene Gezahlte T—
Vermogensubertragungen |Vermogensubertragungen [Vermogensubertragungen
Kapitalimporte Kapitalexporte Kapitalbilanz

Saldo Restposten

umme = (

19



Teilbilanzen Beispiele |

Leistungsbilanz

Handelsbilanz

Dienstleistungsbilanz

Erwerbs- und Ver-
maogenseinkommen

Laufende
Ubertragungen

» Verkauf eines Auto
nach China

» Kauf einer Kamera aus
Japan

» Ausgaben auf

Auslandsreisen,

 Einnahmen und
Ausgaben bei

Bankprovisionen

 Einkunfte aus
unselbststandiger

Arbeit (Grenzganger),

e Grenzuberschrei-
tende Zins- und
Dividendenzahlungen

* Leistungen ohne
Preis (z.B.
Entwicklungshilfe)

» Uberweisungen

von Gastarbeitern

20




Teilbilanzen Beispiele i

Kapitalbilanz

Direktinvestitionen

Wertpapierverkehr

Kredite

Devisenbilanz

* Beteiligung an aus-
landischenUnternehmen
(Anteil >10%)

* Erwerb von

Staatsanleihen

* Finanzderivate
(Kreditausfallver-
sicherugen, CDS)

» Termingeschafte

* Internationaler
Kreditverkehr

zwischen Banken

» Veranderungen der
Goldreserven und
Wahrungsreserven
der Zentralbank

21




Teilbilanzen Beispiele llI

Vermogens- Unentgeltliche Leistungen, die die Vermogensposition
ubertragungen: eines Landes betreffen.
z. B. Erbschaften, Schuldenerlass

Restposten: Nicht erfasste oder nicht meldepflichtige Transaktion
sowie Messfehler

— buchhalterischer Posten zum Ausgleich von
Soll und Haben

22



Weitere kodifizierte wirtschaftspolitische Ziele

* Verteilungsziel: Gleichartige Lebensverhiltnisse (Art. 72 Satz 2 GG)
*  Umweltschutz: Erhalt der natiirlichen Lebensgrundlagen (Art. 20a GQG)

* Konsolidierungsziel:  Schuldenbremse (Art. 109 Satz 3 GQG)

In diesem Zsh. Spricht man haufig auch von einem 6-7-Eck als Zielsystem der Wirtschaftspolitik



Verteilungsziel

Art. 72 Satz 2 GG

(2) Auf den Gebieten des Artikels 74 Abs. 1 Nr. 4,7, 11, 13, 15, 19a, 20,
22, 25 und 26 hat der Bund das Gesetzgebungsrecht, wenn und soweit
die Herstellung gleichwertiger Lebensverhaltnisse im Bundesgebiet oder
die Wahrung der Rechts- oder Wirtschaftseinheit im gesamtstaatlichen
Interesse eine bundesgesetzliche Regelung erforderlich macht.

Was genau darunter zu verstehen ist, bzw. wie dies umgesetzt werden soll, ist immer wieder eine der groRen
Kontroversen in der Wirtschaftspolitik



Umweltschutz

Art. 20a GG

Der Staat schiitzt auch in Verantwortung fiir die kiinftigen
Generationen die natiirlichen Lebensgrundlagen und die Tiere
im Rahmen der verfassungsmifligen Ordnung durch die
Gesetzgebung und nach Mal3gabe von Gesetz und Recht durch
die vollziehende Gewalt und die Rechtsprechung.

Rund 40 Jahre ist dies nun her und wenn nicht die Corona-Krise gekommen ware, ware dies immer noch eines
der bestimmenden Themen in der aktuellen Wirtschaftspolitik.



Konsolidierungsziel
Art. 109 Satz 3 GG

3) DiejHaushalte von Bund und Lindern sind grundsitzlich ohne Einnahmen aus Krediten auszugleichenj Bund
und Linder konnen Regelungen zur im Auf- und Abschwung symmetrischen Beriicksichtigung der Auswirkungen
einer von der Normallage abweichenden konjunkturellen Entwicklung sowie eine Ausnahmeregelung fiir
die sich der Kontrolle des Staates entziehen und die
staatliche Finanzlage ch beeintrachtigen, vorsehen. Fiir die Ausnahmeregelung ist eine entsprechende
Tilgungsregelung vorzusehen. Die nidhere Ausgestaltung regelt fiir den Haushalt des Bundes Artikel 115 mit der
en ist,wenn die Einnahmen aus Krediten 0,35 vom Hundert im Verhiltnis zu
ominalen Bruttoinls roduk estaltung fiir die Haushalte der Lander
regeln diese im Rahy et verfassungsrechtlichen Kompetenzen mit der Mal3gabe, dass Satz 1 nur dann
entsprochen ist, wge

Im Allgemeinen spricht die Schuldenbremse verabschiedet im Jahr 2009 im Zuge der enormen Zunahme der Staatschulden in der Finanzkrise ein
Verschuldungsverbot aus und will damit dem Problem der asymmetrischen Finanzpolitik begegnen.

Die 0,35% Grenze fur die Neuverschuldung erklart sich aus derHistorie, dass dieser Prozentsatz im Jahr 2009 rund 10 Mrd. Euro entsprochen hat, ein Absolutwert
aber natdrlich in einer generellen Regelung keinen Sinn ergabe

Ausnahmen lasst die Schuldenbremse fiir besondere Notsituationen zu, zu denen in der Kommentierung insbesondere Ereignisse, wie die Finanzkrise zu
zahlen sind. Die Corona-Krise kann naturlich explizit als Naturkatastrophe gewertet werden und er6ffnet damit ebenso eine héhere Verschuldung. Aktuell
liegt das Defizit flir das Jahr 2020 in Deutschland bei Gber 4%.

Die Schuldenbremse verfligt damit tGiber zwei Komponenten, die wir im weiteren Verlauf der Vorlesung der keynesianischen und neoklassischen Theorie
zuordnen kénnen.



Quelle: Destatis, Bundesbank EntWiCklung Von DeﬁZit und S Chlllden
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Defizit

4%

1999 2001 2003 2005 2007 2009 2041 2013 2015
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zum Bruttoinlandsprodukt

Schuldenstandsquote : Schulgen des Staates in Relation
zum Bruttoinlandsprodukt

iterien (die sog. Maastricht-Kriterien) Defizitgrenze von 3%
%-Prozentgrenze gerisservhat. Was machte Deutschland anschlieRend?

izitregel aufgeweicht, so dass der vorgesehene Sanktionsmechanismus aul3er Kraft gesetzt

Bei der Einfihrung des Edro 1999 hatten wir 2
Deutschland war ein€s der ersten Lander, das die
Zusammen mit Frankreich und Griechenland wurde insbesondere die De
wurde
Die 60%-Marke wurde nie wirklich ernst genommen und bis zur Finanzkrise ist die Schuldenstandsquote auf Gber 80% gestiegen. In diesem Zusammenhang spricht
man vom Problem der Asymmetrie der Finanzpolitik, da in der Vergangenheit die Schuldenstandsquote unabhangig von der konjunkturellen Entwicklung immer

angestiegen ist. Wie hoch war Schuldenstandsquote in Italien béi der Griindung des Euro?

Die 60%-Marke war keine theoretisch abgeleitete GroRe, soridern der Mittelwert der Schuldenstandsquoten der Griindungsstaaten der Eurozone, Deutschland lag

1999 ,,zufallig” auf diesem Mittelwert. Im Jahr 1999 lag djése in Italien bei 110%.
Deutschland hatte im Nachgang der globalen Finanz- uhd Wirtschaftskrise nach 10-jahriger Konsolidierung wieder die zweite Maastrichtgrenze von 60% erreicht.
Durch die Corona-Krise ist diese wieder auf knapp 70% angestiegen Trotz weiterer Ausgaben von etwa 150 Mrd. Euro in diesem Jahr wird die Schuldenstandsquote
aller Voraussicht nach nicht weiter steigen, da das nominale BIP nicht zuletzt aufgrund der Preissteigerungen und damit der Nenner im gleichen Malen steigen wird.
Dies wird allerdings noch deutlich unter dem Hochststand von Giber 80% in der Finanzkrise liegen.
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