Corona-Krise gemeinsam bewaltigen,
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II. Jahresgutachten 2020/21
- Konjunkturprognose
Konjunkturpolitik
- (Europa)
- (Produktivitat und Digijtalisierung)
(Klima- und Industriepolitik)
-~ (Demographische Entwicklung)

lll. Fragen und Diskussion (gerne wahrend des Vortrags)
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Sachverstandigenrat

gesamtwirtschaftlichen Entwicklung

= Grundung im Jahr 1963 per Gesetz

- Ziele
— Unterstutzung der Regierung bei der Analyse von wirtschaftlichen Problemen
— Zuriickdrangen von Partikularinteressen durch Information der Offentlichkeit
- Auftrag

— Periodische Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung (inkl. Prognose)
— Aufzeigen von Fehlentwicklungen und Moglichkeiten zu deren Vermeidung

- Sachverstandigenrat ist nur an seinen gesetzlichen Auftrag gebunden und in
seiner Tatigkeit unabhangig

= Seit 2019 nationaler Ausschuss fur Produktivitat
— Jahrlicher Produktivitatsbericht
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Wie entstent ein Jahresgutachten?

gesamtwirtschaftlichen Entwickiung

Erste Jahreshalfte: Themenfindung, Vorarbeiten

Diskussion moglicher Themen
Vorbereitung von Analysen

= Anhorung wichtiger Akteure (Ministerien, Bundesbank, Verbande u. a.)
Lehrbeauftragungen

September - November: ,Kampagne*

wochentliche Sitzungen ab Mitte September

Diskussion und Findung (moglichst) gemeinsamer Ratspositionen
- Fertigstellung der Prognose etwa eine Woche vor Drucklegung
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Ubergabe an die Bundeskanzlerin

gesamtwirtschaftlichen Entwickiung
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Struktur des Jahresgutachtens
Die pandemiebedingte Langfristige Herausforderungen
Rezession uberwinden im Blick behalten

—

Konjunkturprognose

Konjunkturpolitik

Produktivitat und Digitalisierung

Klima- und Industriepolitik
Demografische Entwicklung
8




Konjunktur: Erholung hangt vom
Pandemieverlauf ab
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Entwicklung der Weltwirtschaft
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Verlauf der Corona-Pandemie
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Quellen: Weltbank, WHO, eigene Berechnungen
© Sachverstandigenrat | 20-532

Starker Anstieg der registrierten Neuinfektionen

im Herbst nach Riuckgang im Sommer

Registrierte Infektionen je 1 Million Einwohner

Jan Feb Mrz Apr Mai

Aug Sep Okt

20 %- bis 80 %-Perzentil der 37 Mitgliedstaaten der OECD

— China = Deutschland

Japan Spanien =— USA =— Vereinigtes Konigreich

Frankreich = [talien

e |
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zur Begutachtung der
gesamtwirtschaftlichen Entwickiung

= Erneuter Anstieg der Infektionszahlen im
Herbst in Europa und den USA
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Verlauf der Corona-Pandemie

gesamtwirtschaftlichen Entwickiung

Geringere Ubersterblichkeit als im Friihjahr — Erneuter Anstieg der Infektionszahlen im

Abweichung der Todesfall den Vorjah in % I
160 weichung der Todesfélle zu den Vorjahren in Herbst N Europa und den USA

140 -

120 - .
100 1 - Ubersterblichkeit im Frahjahr aber

80 | insgesamt deutlich hoher
60 A
40 A
20 -

e o o o o o e o e I LA B o i o i i i
13 6 9 12 15 18 21 24 27 30 33 36 39 42

Kalenderwoche

- Deutschland Frankreich = [talien

Spanien =— USA =— Vereinigtes Konigreich

Quellen: Centers for Disease Control and Prevention, Eurostat,

eigene Berechnungen

© Sachverstandigenrat | 20-532 12



e |

Entwicklung der Eindammungsmafinahmen
Einddmmungsmafinahmen wurden Uber die - Staaten treffen Vielzahl an MafShahmen

Sommermonate tendenziell gelockert

zu Eindammung der Pandemie
100 — Beschrankungen sozialer Kontakte und

90 - _
30 - — Reisen
70 -
— Verbote von GrofRveranstaltungen

60 A
jg : — SchlieBungen von Geschéaften und
30 - Produktionsstatten

20 ] I oo ] [l

104 - Hohepunkt im April

0 +—H - - - - - - - - - . .
Jan Feb Mrz Apr Mai Jun Jul Aug Sep Okt — Tendenzielle Lockerungen im Sommer

20 %- bis 80 %-Perzentil der 37 Mitgliedstaaten der OECD

Oxford COVID-19 Government Response Stringency Index

- Zuletzt teilweise Verscharfung aufgrund
steigender Infektionszahlen

= China = Deutschland Frankreich = [talien
Japan Spanien = USA =— Vereinigtes Konigreich

Quellen: Oxford COVID-19 Government Response Tracker, Blavatnik
School of Government, eigene Berechnungen 13
© Sachverstandigenrat | 20-532
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Globale Rezession mit heterogener Entwicklung

gesamtwirtschaftlichen Entwicklung

Deutliche Unterschiede beim BIP-Riuckgang

in den groRen Volkswirtschaften = Signifikante Differenzen zwischen groflen

Volkswirtschaften

Veranderung zum Vorquartal in %

21 - — China: Starken Ruckgang in Q1, starke und
15 | schnelle Erholung in Q2

2 — USA: Weniger starker Einbruch in Q2 als im
o Euro-Raum, auch schwachere Erholung in Q3
M T T Y1 I I I N — Spanien, Italien, Frankreich unter am

° :] starksten betroffenen Staaten im Euro-Raum
12 - Prognose Euro-Raum: -7,0 % in 2020 und
vfl I +4,9 % in 2021

CN JP US DE EA IT FR ES UK — Starkes Wachstum in Q3, aber
W 2020Q1 M 2020Q2 M 2020Q3 Erholungstempo schwacht sich ab

Quellen: Eurostat, nationale Statistikamter
© Sachverstandigenrat | 20-458
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Einbruch in der Industrie und im Einzelhandel o

oo . SACHVE;:?STI:;NDIGENRAT
gefolgt von Ruckpralleffekt im Sommer
Ruckstand der Industrieproduktion gegenuber Schnelle Erholung der Einzelhandelsumsatze

den Vorjahresmonaten hat sich verringert

Veranderung zum Vorjahresmonat in % Veranderung zum Vorjahresmonat in %
10 - 15 -
5 - 10 -
/\ 5 i
_5 .
O\ 0
-10 A
-5 -
-15 -
10 A
-20 A 0
_25 _ ‘15 T
-30 A -20 A
'35 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 '25 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Jan Feb Mrz Apr Mai Jun Jul Aug Sep Okt Jan Feb Mrz Apr Mai Jun Jul Aug Sep Okt
— Euro-Raum — USA China Japan =— Vereinigtes Konigreich = Deutschland
Quellen: Eurostat, nationale Statistikamter, eigene Berechnungen © Sachverstandigenrat | 20-535
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Kurzarbeit in Europa dampft Anstieg der i

SACHVERSTANDIGENRAT
" zur Begutachtung der
A r b e ItS | OS e n q u Ote n gesamtwirtschaftlichen Entwicklung
Heterogene Entwicklung der Arbeitslosen- Starke Ruckgange des Arbeitsvolumens in der
quoten seit Januar 2020 ersten Jahreshalfte 2020
% Veranderung zwischen 2019Q4 und 2020Q2 in %
18 - 5 4
ES
16 0 ||
14- B H B
uS 5 4
12
_ -10 - o
" 3 EA
8 - y = — 15 -
6 - FR ®
DE -20 A o ®
4 —— ®
UK
5 _ 254 @
O | | | | | | | | 1 '30 | | I | | | 1
Jan Feb Mrz Apr Mai Jun Jul Aug Sep ES IT UK FR EA us DE
— Deutschland (DE) = Euro-Raum (EA) B Erwerbstatige Arbeitsstunden je Erwerbstatige
Frankreich (FR) =— Italien (IT) Spanien (ES) ® Arbeitsvolumen
— Vereinigtes Konigreich (UK) —— USA (US) Quellen: BLS, Eurostat, eigene Berechnungen

Quelle: Eurostat © Sachverstandigenrat | 20-531 © Sachverstandigenrat | 20-531 16



Wirtschaftliche Entwicklung
Im Euro-Raum

17



Vergleich mit der Finanzkrise

Ruckgang des Volumens der Warenexporte
gegenuber den Vorjahresmonaten verringert sich

Wachstumsbeitrage in Prozentpunkten

7] v
\ 7D
~ ~
> \/ \f\

Frrrrrrrri

Frrrrrrrrrl
2018

USA M Euro-Raum

Frrrrrrrrrl
2019 2020

B Sonstige fortgeschrittene
Volkswirtschaften

China M Sonstige Schwellenlander =— Welt (%)
== Welt im Zeitraum Oktober 2006 bis September 2009 (%)

Quellen: CPB, eigene Berechnungen

© Sachverstandigenrat | 20-530

Starke Einbruiche in der
Dienstleistungen

Abweichung vom Niveau des

e |
SACHVERSTANDIGENRAT

zur Begutachtung der
gesamtwirtschaftlichen Entwickiung

Industrie und bei den

Vorkrisenquartals in %

-10

15 -

-20

0 1 2 3 4 5 6 7 8
Quartale seit Hochpunkt

Corona-Krise Finanzkrise
(201904 =0) (2008Q1=0)

Quellen: Eurostat, eigene Berechnungen

BIP

BIP-Prognose des SVR
Bruttowertschépfung

in der Industrie
Bruttowertschépfung im Handel

und im Dienstleistungsbereich

18
© Sachverstandigenrat | 20-528
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Echtzeitindikatoren - Stromverbrauch

gesamtwirtschaftlichen Entwickiung

Deutliche Erholung des Stromverbrauchs -~ Hinweis auf den Grad der Auslastung in

Lo | Pweichung gegentiber 2019 In % der Industrieproduktion in Echtzeit
— Starker Einbruch des Stromverbrauchs
107 im Lockdown

— Allmahliche Erholung im Sommer

— Niveau des gleichen Zeitraums in 2019
wird im Herbst wieder erreicht

'30 I I I I I I I I |
15.2. 143. 11.4. 95. 6.6. 4.7. 1.8. 29.8. 26.9.24.10.

— Deutschland Frankreich — [talien Spanien
Quellen: ENTSO-E, eigene Berechnungen © Sachverstandigenrat | 20-470

Datentransformation: gleitende 14-Tages-Durchschnitte 19
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Echtzeitindikatoren - Mobilitat

gesamtwirtschaftlichen Entwicklung

Zuletzt wieder Ruckgang bei Passantenbewe-

gungen im Einzelhandel und in Freizeitbereichen = Mobilitatsindikator basierend auf

Mobilfunkdaten

Abweichung vom Referenzzeitraum in %

= Hinweis auf Umsatzentwicklung

— starker Einbruch im Lockdown durch

Schlieungen
40 -

— schnelle Erholung im Sommer
-60 -

— mit steigenden Infektionszahlen im
Herbst wieder deutlicher Ruckgang

'100 | | | | | | | | | der MObIlItét
15.2. 14.3. 11.4. 95. 6.6. 4.7. 1.8. 29.8. 26.9.24.10.

-80 -

— Deutschland Frankreich — Italien Spanien

Quellen: Google, eigene Berechnungen  © Sachverstandigenrat | 20-470
20

Datentransformation: gleitende 14-Tages-Durchschnitte. Referenzzeitraum: 3.1. bis 6.2.
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Echtzeitindikatoren - Weitere

gesamtwirtschaftlichen Entwicklung

Normalisierung in einigen Wirtschafts-

bereichen nicht absehbar = Verringerte Aktivitat bei konsum-
izg : iVerbot von Grofdveranstaltungen nahen DIenStIeIStungen Im Wlnter

tam 12.03.2020

140 - 5 — Anstieg Infektionszahlen

120 A I . .

100 - — Einschrankungen

zg ' /\/\ — Ungunstige Witterung

40 N - Auswirkungen des partiellen
22' Shutdown begrenzt

2 5 8 1114 1720 23 26 29 32 35 38 41 44 — Betroffene Bereiche machen nur
Kalenderwoche .
Bruchteil der gesamten BWS aus

— Google-Suchbegriff Google-Suche nach
rote veranstaltungen — Bereits vor Einschrankungen lag die
Google Mobilitatsbericht: = Kinobesucher
Einzelhandel und Freizeit Aktivitat weit unter Normalniveau

— Fllge Mobilitat im Schienenverkehr

Quellen: InsideKino.com, Deutsche Flugsicherung, Google, Statistisches

Bundesamt, Teralytics, eigene Berechnungen 21

© Sachverstandigenrat | 20-510
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Deutsche Konjunktur
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Erholung durfte im Winter pausieren

Entwicklung des BIP

BIP in Mrd Euro %
840 A

820 A
800 A
780 A
760 A
740 A

720 -
700 Veranderung zum Vorjahr in %
1,3 0,6 5,1 3,7
L fe v focfuefv el pv oo
2018 2019 2020 2021

680

Niveau = Jahresdurchschnittliches Niveau
B Veranderung zum Vorquartal (rechte Skala)

Prognosezeitraum

Quellen: Statistisches Bundesamt, eigene Berechnungen
© Sachverstandigenrat | 20-479
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SACHVERSTANDIGENRAT
zur Begutachtung der
gesamtwirtschaftlichen Entwicklung

= Konjunkturelle Entwicklung
mafigeblich von Corona gepragt

— Behordliche Einschrankungen

— Verhaltensanpassungen
— Erhohte Unsicherheit
— AuBenhandel

= Wachstumsprognose
—2020:-5,1%
—2021: 3,7 %

23
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Kraftige Erholung im Sommer

gesamtwirtschaftlichen Entwickiung

Nach kraftigem Anstieg verlangsamte sich die  _ : : _ 0
Erholung im Verarbeitenden Gewerbe zuletzt Nach dew} Embruc.)h n Q2 ( 9’? /O)

starker Ruckprall in Q3 (+8,2 %)
2015 = 100

130 - — Aufhebung der Einschrankungen

120 - /\’\/ — Lieferketten wieder funktionsfahig
yZ

110 - > — Erholung der Auslandsnachfrage

100__ v had 4

90 +

80 -

70

60 +
2015 16 17 18 19 2020

— Produktion Auftragseingang — Auftragsbestand

Quelle: Statistisches Bundesamt © Sachverstandigenrat | 20-316 o
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Kraftige Erholung im Sommer
Stimmung im Dienstleistungsbereich — Nach dem Einbruch in Q2 (-9,8 %)

wieder etwas eingetrlibt

70 -

60 -

50

starker Ruckprall in Q3 (+8,2 %)
E oot — Aufhebung der Einschrankungen

W/,Vf\\ 4 — Lieferketten wieder funktionsfahig
— Erholung der Auslandsnachfrage

Einkaufsmanagerindex (Indexpunkte)

40 -

30 -

20 -

10 H

- Geschaftsaussichten zweigeteilt

— Industrieproduktion durfte
aufwartsgerichtet bleiben

0 -

Quell

\/
ESSSSOUSOUMNSSSSSTMMSS 4 Lol — Dienstleister wieder pessimistischer
2015 16 17 18 19 2020
— |ndustrie Dienstleistungsbereich
e: IHS Markit © Sachverstandigenrat | 20-316 25
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Unternehmensinsolvenzen bislang verhalten

gesamtwirtschaftlichen En twickiun, g

- Ausgesetzte Antragspflicht und umfangreiche Liquiditatshilfen verzerren das Bild
im Jahr 2020

- Zu Beginn des Jahres 2021 ist mit einem Anstieg der Unternehmensinsolvenzen
ZU rechnen
— Erfahrungen aus Krisen zeigen, dass Insolvenzen erst verzogert ansteigen

— Nachholeffekte mogliche

- Steigende Anzahl an Insolvenzen belasten Bankenbilanzen, aber Resilienz des
Finanzsystems seit der globalen Finanzkrise deutlich erhoht

- Bei langanhaltender Verzogerung der konjunkturellen Erholung besteht das Risiko,
dass das Finanzsystem prozyklisch auf die Realwirtschaft wirkt

26
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Politik stabilisiert und starkt Einkommen

gesamtwirtschaftlichen Entwickiung

- Arbeitsmarkt
— Kurzarbeit hilft starkeren Anstieg der Arbeitslosigkeit zu verhindern
— Erwarteter Anstieg der Arbeitslosenquote auf 5,9 % in 2020 und 6,0 % in 2021
— Lohnsteigerungen im kommenden Jahr gedampft

— Offentliche Finanzen
— Umfangreiche fiskalpolitische MafShahmen
— Uberbrickungshilfen etc.
— Konjunkturpaket
— Substanzielle Belastungen fir Offentliche Haushalte
— Defizit von 5,6 % in 2020 und 3,5 % in 2021 erwartet

— Die Schuldenstandsquote durfte auf etwas uber 70 % des BIP steigen und somit unter dem
Hochststand nach der Finanzkrise bleiben.

27
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Anstieg der Inflation im kommenden Jahr erwartet

gesamtwirtschaftlichen Entwickiung

Veranderung des Verbraucherpreisindex - |nflationsrate von nur 0.6 % in diesem

. Prozentpunkte Jahr erwa rtet
3,0 - — Olpreisverfall im Frihjahr
2,5 1 . .
20 /‘ — Umsatzsteuersenkung im Juli
TR 1 1110 W | 111N WA (1,7 — Im Jahr 2021 mit stérkerem
égjl m M“““““ ‘ ‘ Preisauftrieb (1,7 %) zu rechnen
° Il ‘ _ — Wiederanhebung Umsatzsteuer
0,57 — CO2-Bepreisung (Verkehr & Warme)
-1,0 -
15 - — Basiseffekte

2007 09 11 13 15 17 19 2021

B Kerninflation Nahrungsmittel Energie

— |nflationsrate (%) = Langfristiger Durchschnitt

Prognosezeitraum

Quellen: Deutsche Bundesbank, eigene Berechnungen 28
© Sachverstandigenrat | 20-179
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Mittelfrist: Demografie belastet Wachstum

gesamtwirtschaftlichen Entwickiung

Produktionspotenzial - Potenzialwachstum durfte sinken
30 q e — 1996-2019: 1,3 % p.a.
2,5 1 — 2019-2025: 1,0 % p.a.
2,0 -

— Negative Beitrage des
‘ Arbeitsvolumens ab 2024

1,0 -
25” HHH‘”|“|||”|”|”|||“|”| — Demographischer Wandel

— Anstieg der Partizipation gedampft

1,5 -

1 S S— . . .
199194 97 00 03 06 09 12 15 18 21 2025 — Kein weiteres Absinken der NAIRU

Arbeitsvolumen M Kapitaleinsatz
Totale Faktorproduktivitdt = Potenzialwachstum (%)

Projektionszeitraum

Quellen: Statistisches Bundesamt, eigene

Berechnungen © Sachverstandigenrat | 20-545
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Konjunkturpolitik: Stabilisierungspolitik
in Zeiten von Corona

30



Stabilisierungspolitik abhangig von der Phase  mmimma

SACHVERSTANDIGENRAT

d er CO rona- Kri se aesamwitchagiichen Entwicklung
Die pandemiebedingte Langfristige Herausforderungen
Rezession uberwinden im Blick behalten

—

- Schnellen Anstieg der Infektionen
stoppen & soziale Distanzierung

- Staatliche Einschrankung der
Arbeits- & Konsummoglichkeiten

Stutzungs- &
FinanzierungsmafSnahme zur
Uberbriickung
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Stabilisierungspolitik abhangig von der Phase  mmimma

SACHVERSTANDIGENRAT

d er CO rona- Kri se aesamwitchagiichen Entwicklung
Die pandemiebedingte Langfristige Herausforderungen
Rezession uberwinden im Blick behalten

—

- Schnellen Anstieg der Infektionen | - Rucknahme der Einschrankungen
stoppen & soziale Distanzierung & steigende wirtschaftl. Aktivitat

- Staatliche Einschrankung der - Unsicherheit beeinflusst Konsum-
Arbeits- & Konsummoglichkeiten und Investitionsentscheidungen

- Nachfrage halt eventuell nicht mit

steigenden Angebotskapazitat mit

Stutzungs- & Nachfragestimulierende
FinanzierungsmafSnahme zur MaBnahmen
Uberbriickung

32



Stabilisierungspolitik abhangig von der Phase  wemm=
der Corona-Krise

zur Begutachtung der
gesamtwirtschaftlichen Entwicklung

Die pandemiebedingte Langfristige Herausforderungen

Rezession Uberwinden im Blick behalten
NN

- Schnellen Anstieg der Infektionen
stoppen & soziale Distanzierung

- Staatliche Einschrankung der
Arbeits- & Konsummoglichkeiten

- RUcknahme der Einschrankungen
& steigende wirtschaftl. Aktivitat

- Unsicherheit beeinflusst Konsum-
und Investitionsentscheidungen

- Nachfrage halt eventuell nicht mit
steigenden Angebotskapazitat mit

Stutzungs- &
FinanzierungsmafSnahme zur
Uberbriickung

Nachfragestimulierende
MaBnahmen

Wenn Wirtschaftslage zukunftig
deutlich verbessert
Rahmenbedingungen fur langfrist.
Wachstum sicherstellen

Ausstieg aus den temporaren
Hilfsmafnahmen

Konsolidierung der Haushalte

Wachstumsfreundlicher Ausstieg
aus den temporaren MaSnahmen &
Strukturwandel nicht behindern




Erste Phase: Den Shutdown uberbrucken
helfen

34



Geldpolitische Stutzungsprogramme weiten o

SACHVERSTANDIGENRAT

Zentralbankbilanz erheblich aus...
Aktiva der Bilanz des Eurosystems - Ziel: Liquiditétsengpésse im

8000 0 EUrO Bankensystem vermeiden

7000 Projektioy — Bereitstellung zusatzlicher

6 000 - langerfristiger )
Refinanzierungsgeschafte (LRG) zur

5 000 -~ . N
Uberbruckung

4 000 -

3000 - - Gunstigere Konditionen bei GLRG-
Geschaften:

2 000

- Zinssenkung um 25 BP auf -1%

- 548,5 Mrd € zusatzliche Liquiditat
2012 13 14 15 16 17 18 19 202021

M Anleihen CBPP3, ABSPP, CSPP, PSPP, PEPP M HRG . AUSWGItUﬂg der Wertpaplerkane
LRG M Gold- und Wahrungsreserven Sonstige Aktiva

1 000 ~

0

Quellen: EZB, eigene Berechnungen © Sachverstéandigenrat | 20-235
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...besonders durch neues Ankaufprogramm PEPP
Ankaufprogramme - Ausweitung Ankaufprogramm PSPP
5 000 _Mrd Euro — 120 Mrd €
j‘zgg Projektion — Notfallankaufprogramm PEPP
3500 - — 1 350 Mrd € (Marz: 750 Mrd €, Juni:
3000 1 600 Mrd €)
2 500 - .
2000 - - Gesamtvolumen Wertpapiere und
1500 - Tenderoperationen steigt im Juni um
1000 - 70,1% gegenuber Marz
o — 15,4% des BIP im Euro-Raum (2019)
2014 15 20 2021 — davon: PSPP 3,8% und PEPP 11,6%
SMP B CBPP1 1 CBPP2 B CBPP3
ABSPP MW CSPP B PEPP

Quellen: EZB, eigene Berechnungen

© Sachverstandigenrat | 20-235
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Reaktion der Finanzmarkte geringer als zur e rririrr

SACHVERSTANDIGENRAT

zur Begutachtung der

Finanzkrise - PEPP-Ankundigung bringt Beruhigung =i

Renditen auf Euro-Staatsanleihen geringer als Renditen auf Euro-Staatsanleihen wahrend
in der Finanzkrise der Corona-Krise
% p.a. % p.a.
18 - 2,5 -
16 2,0 A
14 N
12 "\M
10 \-ﬂ'm./\.r’\f*\'~
8 ﬁ\M
4 ; :
2 : \WW\-...
0 1
1,0 T T T T | E— T T T T T 1
-2 T T T T T T T T T T T T T 1 Sep Nov Jan Mrz Mai Jul Sep
2007 09 11 13 15 17 2020 2019 5020
— Deutschland Spanien Frankreicn - geldpolitische Sitzung des Rates der EZB
— [|talien — Portugal — Deutschland Spanien Frankreich
Quelle: Refinitiv Datastream - |talien — Portugal

© Sachverstandigenrat | 20-350 o
Quellen: EZB, Refinitiv Datastream
© Sachverstandigenrat | 20-350 37
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= o SACHVERSTANDIGENRAT
Fiskalpolitik e = A
Umfangreiche geld- und fiskalpolitische - RaSChe’ _8_ehr umfangreIChe geld_ und
Maflnahmen stiitzen die Wirtschaft in der Krise fiskalpolitische MafRhahmen
40 Fiskalpolitische MaBnahmen in % des BIP Automatische Stabilisatoren
35 -

— Steuersystem, Arbeitslosengeld,

30 - Kurzarbeitergeld

22 : = Vielfaltige MaBnahmen in

15 - Mitgliedstaaten der EU und auf EU-
10 - Ebene selbst

- Bisher geringe Inanspruchnahme

DE IT FR ES BE AT SE PT NL GR JP UK US
B Maflnahmen auf der Ausgaben- und der Einnahmeseite

Kredite, Garantien und Burgschaften

Quelle: IWF

© Sachverstandigenrat | 20-551 38



Corona-Hilfen von Bund & Landern sollen Liquiditat
bereitstellen und Insolvenzen verhindern

Bislang nur kleiner Teil der Corona-Hilfen fur Unternehmen in Anspruch genommen

Mrd Euro
Verfligbares Garantierahmen Garantierahmen
Volumen: 500 50 25 angepasst angepasst
Abgerufenes
Volumen: 6,6 13,8 1,2 45,4 3,8
Wirtschafts- Soforthilfe fur - ..
stabilisierungsfonds Kleinstunternehmen Ubert|)1|'i||Jf<;I;ungs- K:\;V—?::\ﬁ: Biirgschaften
(WSF) und Solo-Selbstandige prog
KapitalmafSnahmen Zuschusse in Héhe Zuschusse zur Kom- KfW-Kredite und GroRburgschaften
und Burgschaften fir von 9 000 bzw. pensation von Um- Schnellkredite mit und Blrgschaften
groRe Unternehmen 15 000 Euro fur satzriickgangen fur Risikolibernahme der Biirgschafts-
Unternehmen bis Unternehmen bis zwischen 80 banken

10 Beschaftigte

249 Beschaftigte

und 100 %

Quellen: BMF, BMWi, KfW, Verband deutscher Birgschaftsbanken

Stand: Oktober 2020

© Sachverstandigenrat | 20-393
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SACHVERSTANDIGENRAT

zur Begutachtung der
gesamtwirtschaftlichen Entwicklung

- Verschiedene Hilfen fur alle
Unternehmensgrofien

— Zuschusse, Kredite,
Burgschaften,
KapitalmafShahmen

= Im europaischen Vergleich
stehen staatliche Hilfen in
groRem Umfang zur Verfigung

Inanspruchnahme bisher aber
vergleichsweise gering
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Uberbrickungshilfen | blieben deutlich hinter den  mmmimi

SACHVERSTANDIGENRAT

zur Begutachtung der

Erwartungen zuruck

= Teilweise Erstattung betrieblicher Fixkosten (Phase | Juni- August)
- Hohe der Erstattung orientiert sich an Starke des Umsatzrickgangs
- Bereitstellung: 25 Mrd €

= |nanspruchnahme: 1,2 Mrd € (Stand: 27. Oktober)
—> deutlich geringere Inanspruchnahme als erwartet

- Mogliche Grunde:

— Bedarf geringer als erwartet; andere Hilfen konnten pandemiebedingten Liquiditatsbedarf
weitestgehend gedeckt haben

— Antragsstellung zwingend Uber prifende dritte Partei = administrativer Aufwand hoch

— Solo-Selbstandige mit geringen Betriebskosten profitieren kaum; Ungleichbehandlung
gegenuber grofseren Unternehmen
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Branchenspezifische Bemessung ware sinnvoller

gesamtwirtschaftlichen Entwickiung

- Positiv: Bindung an Starke der Umsatzrickgange durfte zielgerichtet sein

- Negativ:
— starre Grenzen bei Umsatzruckgangen kann zu Ungleichbehandlung fuhren
— branchenabhangige Unterschiede der Umsatzrickgange nicht berucksichtigt

-> Orientierung am branchendurchschnittlichen Umsatzrickgang mit flexiblen Grenzen
wurde zielgerichteter Unternehmen unterstutzen, die Corona-bedingt in Schwierigkeiten
sind

— Uberbriickungshilfe Il fiir September bis Dezember:
— Anforderungen wurden gelockert

— Eintrittsschwelle herabgesetzt, Grenzen der Umsatzrickgange gesenkt, Fordersatze
angehoben, Deckelungsbetrage der Forderung aufgehoben
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Kurzarbeitergeld kann als automatischer o e

SACHVERSTANDIGENRAT

zur Begutachtung der

Stabilisator wirken

- Kurzarbeit stieg im Fruhjahr auf Rekordniveau:
— April 2020: ca. 6 Millionen Personen, Arbeitsausfall durchschnittlich 50%
— Mai 2009: ca. 1,1 Millionen Personen, Arbeitsausfall durchschnittlich 26%

= Zugang zum Kurzarbeitergeld (KuG) wurde erleichtert:
— Anspruch auf KuG ab Entgeltausfall bei mind 10% der Beschaftigten (zuvor 30%)
— Keine negativen Beschaftigungssalden notwendig

- KuG durfte schnelle, administrativ einfach umzusetzende Hilfe sein und
Unternehmen zielgerichtet unterstutzt haben

- Ausweitung der Zugangsberechtigung und Kostensenkung durften zu geringeren
Beschaftigungsverlusten im 1. Halbjahr 2020 beigetragen haben
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Zweite Phase: Stabilisierung und
Wirtschaftliche Erholung
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Steigende Sparquote in der Krise

100
90
80
70
60
50
40
30
20
10

Quellen: Feld et al. (2020a), infas Institut fir angewandte
Sozialwissenschaft, eigene Berechnungen

Ruckgange im Einkommen in der untersten
Einkommensgruppe am starksten

%

. 90

| 30
| 20
| 10
| , . - — 0

bis 1 000 bis 2 000 bis 3 000 bis 4 000 Euro
999 Euro 1999 Euro 2 999 Euro 3 999 Euro und mehr

Einkommensverteilung

"Wie hat sich das monatliche Nettoeinkommen lhres
Haushalts im ersten Halbjahr 2020 verandert?"

B um mehr als héchstens um gleich
20 % gesunken 20 % gesunken geblieben

M gestiegen M weif} nicht / keine Angabe

© Sachverstandigenrat | 20-544

Riickgange im Konsum in der untersten Ein-
kommensgruppe am grofdten

%

H B N N e

bis 1 000 bis 2 000 bis 3 000 bis 4 000 Euro
999 Euro 1 999 Euro 2 999 Euro 3 999 Euro und mehr

Einkommensverteilung

"Wie haben sich Ihre Konsumausgaben im ersten Halbjahr
2020 verandert?"

B um mehr als héchstens um gleich
20 % gesunken 20 % gesunken geblieben

W gestiegen M weif’ nicht / keine Angabe

Quellen: Feld et al. (2020a), infas Institut fir angewandte
Sozialwissenschaft, eigene Berechnungen

© Sachverstandigenrat | 20-544
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SACHVERSTANDIGENRAT

zur Begutachtung der
gesamtwirtschaftlichen Entwicklung

Einschrankungen und Unsicherheit lief3en
Sparquote im 1. Halbjahr sprunghaft ansteigen

%

Saldenpunkte

v
2018

v
2017

Hinjiv
2016

v
2015

— Sparquote der privaten Haushalte

v
2019

Hinjuiv
2020

Derzeitige grofere Anschaffungen (rechte Skala)

Quellen: Europaische Kommission, Statistisches Bundesamt

16
12

© Sachverstandigenrat | 20-359
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Automatische Stabilisatoren

gesamtwirtschaftlichen Entwickiung

- Reagieren unmittelbar auf konjunkturelle Entwicklung
— Arbeitslosenversicherung
— Kurzarbeit
— Progressives Steuersystem
— Staatliche Konsumausgaben

- Erfordern jedoch teilweise staatliches Handeln
— (Nachtrags-)Haushalte
— Regelanderungen
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Diskretionare Fiskalpolitik und Konjunkturpakete

gesamtwirtschaftlichen Entwickiung

= TTT-Strategie (,timely, targeted and temporary®)
— Verzogerungen vermeiden
— Hohe Zielgenauigkeit
— Zeitliche Begrenzung

— PPP-Strategie (,permanent, pervasive and predictable®)
— Rahmenbedingungen dauerhaft und umfassend verbessern
— Konsum- und Investitionsentscheidungen hangen von Erwartungen ab
— Kurzfristige Stimulierung Uber Erwartungsbildung moglich
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Vielzahl an Manahmen

gesamtwirtschaftlichen Entwickiung

- Gesamtumfang: 150 Mrd Euro, 130 Mrd Euro in den Jahren 2020 und 2021
— Umsatzsteuersenkung (20 Mrd Euro)
— Kinderbonus (4,3 Mrd Euro)
— Deckelung der EEG-Umlage (11 Mrd Euro)
— Stabilisierung der Sozialversicherungsbeitrage (5,3 Mrd Euro in 2020)
— Ausweitung der degressiven Abschreibung (3 Mrd Euro Vorzieheffekt)
— Investitionen im Bildungsbereich (3 Mrd Euro)
— Vorziehen von Investitionen des Bundes (10 Mrd Euro)
— Transferzahlungen vom Bund an die Lander und Kommunen
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Zur Wirkung der temporaren Umsatzsteuersenkung sz

gesamtwirtschaftlichen Entwickiung

- Umsatzsteuersatze zwischen Juli und Dezember 2020 von 19% auf 16%
bzw. von 7% auf 5% reduziert

- Ziel: Anreiz setzen, damit private Haushalte Konsumausgaben aus dem Jahr 2021
in das Jahr 2020 vorziehen

- Zusatzliche Wirkung: Anstieg der realen Kaufkraft (wenn Preissenkung weiter-
gegeben wird) oder Liquiditatseffekt fur die Unternehmen (wenn einbehalten)
— Liquiditatseffekt starker fur Unternehmen mit hohen Umsatzen und geringem
Wettbewerbsdruck
- Bevolkerungsbefragung des SVR deutet aber auf geringen Effekt der
Umsatzsteuersenkung hin
— Preissenkung nur teilweise wahrgenommen
— Nur 11% planen Konsumausgaben vorzuziehen
— Knapp die Halfte plant keine grofseren Anschaffungen
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Vorzieheffekte aufgrund der Umsatzsteuersenkung

—

e

SACHVERSTANDIGENRAT

zur Begutachtung der
gesamtwirtschaftlichen Entwicklung

100
90
80
70
60
50
40
30
20
10

Umsatzsteuersenkung fuihrt eher zum Vorziehen
von Anschaffungen als zu hoheren Ausgaben bei

Verbrauchsgiitern...

0,

1

1

1

1

1

1

1

1

%

T T T T 1

bis 1 000 bis 2 000 bis 3 000 bis 4 000 Euro
999 Euro 1999 Euro 2 999 Euro 3 999 Euro und mehr

Einkommensverteilung

"Kaufen Sie aufgrund der Mehrwertsteuersenkung jetzt mehr
Waren oder kaufen Sie teurere Waren als vorher?"

[ Ja M Nein & Weif} nicht / keine Angabe

"Planen Sie, grofRere Anschaffungen vorzuziehen, die Sie sonst erst im
nachsten Jahr getatigt hatten, oder haben Sie diese bereits vorgezogen?"

Ja ™ Nein M WeiB nicht / keine Angabe

Quellen: Feld et al. (2020a), infas Institut fir angewandte Sozialwissenschaft, eigene Berechnungen

... aber die Griinde, Anschaffungen nicht vorzuziehen,
sind vielfaltig

»

1%
"Warum (werden Anschaffungen nicht vorgezogen)?"

® Ich habe keine @ Aufgrund der aktuellen wirtschaftlichen
Ausgaben Lage mochte ich keine grofReren
geplant. Ausgaben tatigen und lieber sparen.

® Aufgrund der aktuellen @ Die Einsparungen sind mir
Infektionsgefahr gehe zu gering um daflir meine
ich weniger einkaufen. Plane zu andern.

® Sonstiges Weif3 nicht / keine Angabe

© Sachverstandigenrat | 20-547
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Empirische Evidenz zu Umsatzsteuersenkungen

gesamtwirtschaftlichen Entwicklung

- Bisherige (internationale) Erfahrungen mit Umsatzsteuersenkungen heterogen

Weitergabe meist vollstandig (Benedek et al., 2015; Bittner und Madzharova, 2019) aber
starker fur Umsatzsteuererhohungen als bei Senkungen (Benzarti et al., 2020)

Temporare Umsatzsteuerreduktion im Vereinigten Konigreich zwischen den Jahren
2008 und 2009 deutet auf fruhzeitige Umkehrbewegung hin (Crossley et al., 2014)

- Besonders stark von Corona-bedingten Einschrankungen betroffene Wirtschafts-

bereiche durften Steuersenkung nur bedingt weitergeben (Benzarti und Carloni, 2019;
Harju et al., 2018; Wagner und Weber, 2016)

Schnelle, aber unvollstandige und heterogene Weitergabe bei Benzin und Diesel
(Montag et al., 2020)
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Einschatzung der Umsatzsteuersenkung

gesamtwirtschaftlichen Entwickiung

- Sehr kostenintensive MaBnahme (20 Mrd Euro bzw. 15,6 Mrd Euro) aber Wirkung
begrenzt

— Hohe administrative Kosten fur kleinere und mittlere Unternehmen

= Wenig zielgenau, insbesondere mit Blick auf besonders stark von der Krise betroffene
Haushalte

— GroRere Mitnahmeeffekte bei Haushalte mit hoheren Einkommen zu erwarten
— Stromsteuersenkung wurde im Vergleich untere Einkommensgruppen starker entlasten

— Auslaufen der MafSnahme durfte zu gegenlaufige Effekte im Jahr 2021 fihren
— Belastung fur wirtschaftliche Erholung im Frahjahr 2021
— Aber: Verlangerung der MafSnahme durfte zu keinem zusatzlichen Vorzieheffekt fuhren
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Dritte Phase: Im Aufschwung
Tragfahigkeit sichern
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Im Aufschwung die Tragfahigkeit sichern

gesamtwirtschaftlichen Entwickiung

— Bei absehbarer verfestigter Erholung und verbesserter Wirtschaftslage

— Rahmenbedingungen fur anhaltenden Aufschwung und langfristiges Wachstum
sicherstellen

- Wandel zu dauerhaft wettbewerbsfahigen Strukturen nicht behindern

— Temporare Unterstltzungsleistungen zuruckfahren
— Unternehmen sollten sich nicht zu spat auf unvermeidlichen Strukturwandel einstellen

- Ausstieg aus geld- & fiskalpolitischen Mafinahmen ohne Potenzialwachstum zu
schwachen

— Beenden von geldpolitischen Pandemie-NotfallmafSnahmen wie geplant
— Konsolidierung der offentlichen Haushalte
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Ausweitung der offentlichen Verschuldung i

SACHVERSTANDIGENRAT

zur Begutachtung der

angesichts der Krise

Die Regelgrenze des Bundes nach der

Schuldenbremse in den Jahren 2019 und 2020 = Hohe erwartete Nettoneuverschuldu ng
o M Euro angesichts der Krise in 2020
0 | — Zwei Nachtragshaushalte fir 2020
160 A
140 — Ausnahmeregelung der Schuldenbremse
100 - fur 2020 & 2021 (geplant)
80 T N B u
2 | — Tilgungsverpflichtung infolge der
% ] My  =m mw Inanspruchnahme der Ausnahmeregelung
-20 . . . o
Haushatts | Maushalts: | 1. Nachtrags: | 2 Nachirags: — Bei Realisierung der geplanten Werte fur
2019 2020 2020: 118,7 Mrd Euro
B Strukturkomponente Konjunkturkomponente
B Saldo finanzieller Maximal zuldssige
Transaktionen Nettokreditaufnahme

Nettokreditaufnahme relevant
flr Schuldenbremse (Ist/Geplant)

Nettokreditaufnahme
Bundeshaushalt (Ist/Geplant)

Quellen: BMF, eigene Berechnungen 54
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Weitestgehend kurzfristige Anleihen zur

Finanzierung genutzt

Zusatzliche emittierte Bundeswertpapiere im
Jahr 2020

Mrd Euro
140 -

120 A
100 A
80 A
60 A

40 A

20 - I

unterl 1bis 5bis 10bis 15bis 20 bis ab 25
Jahr unter unter unter unter unter Jahre
5Jahre 10 15 20 25
Jahre Jahre Jahre Jahre

Restlaufzeit

Quellen: Finanzagentur, eigene Berechnungen L
© Sachverstandigenrat | 20-505
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SACHVERSTANDIGENRAT

zur Begutachtung der
gesamtwirtschaftlichen Entwickiung

- Hohe erwartete Nettoneuverschuldung
angesichts der Krise in 2020

— Zwei Nachtragshaushalte fur 2020

— Ausnahmeregelung der Schuldenbremse
fur 2020 & 2021 (geplant)

- Tilgungsverpflichtung infolge der
Inanspruchnahme der Ausnahmeregelung

— Bei Realisierung der geplanten Werte fur
2020: 118,7 Mrd Euro

- Weitestgehend kurzfristige Anleihen zur
Finanzierung genutzt
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Europa: Gemeinsam gestarkt aus der
Krise hervorgehen
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o

Struktur des Kapitels
Die pandemiebedingte Langfristige Herausforderungen
Rezession uberwinden im Blick behalten

v

Unmittelbare wirtschaftspolitische Reaktionen auf
die Corona-Pandemie

Folgen der Pandemie uberwinden und zukunftigen

Krisen vorbeugen

Realwirtschaftliche Wachstumsbedingungen
verbessern
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Europaische Zusammenarbeit angesichts e rririrr

SACHVERSTANDIGENRAT
zur Begutachtung der

weltweiter Herausforderungen L

— Temporar eingerichteter Aufbaufonds (,Next Generation EU“)

— Moglichkeit zur gemeinsamen Krisenbewaltigung und Investitionen in Produktivitat
und Wachstum

— Von dauerhafter Fortfuhrung absehen
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Europaische Zusammenarbeit angesichts e rririrr

SACHVERSTANDIGENRAT

zur Begutachtung der

weltweiter Herausforderungen

— Temporar eingerichteter Aufbaufonds (,Next Generation EU“)

— Moglichkeit zur gemeinsamen Krisenbewaltigung und Investitionen in Produktivitat
und Wachstum

— Von dauerhafter Fortfuhrung absehen

- Produktivitat und Wachstum steigern, Resilienz gegenuber Krisen aufbauen
— Tragfahigkeit der Staatshaushalte, effektives fiskalisches Rahmenwerk
— Stabilitat des Finanzsystems
— Starkung des EU-Binnenmarkts
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Europaische Zusammenarbeit angesichts e rririrr

SACHVERSTANDIGENRAT

zur Begutachtung der

weltweiter Herausforderungen

— Temporar eingerichteter Aufbaufonds (,Next Generation EU“)

— Moglichkeit zur gemeinsamen Krisenbewaltigung und Investitionen in Produktivitat
und Wachstum

— Von dauerhafter Fortfuhrung absehen

- Produktivitat und Wachstum steigern, Resilienz gegenuber Krisen aufbauen
— Tragfahigkeit der Staatshaushalte, effektives fiskalisches Rahmenwerk
— Stabilitat des Finanzsystems
— Starkung des EU-Binnenmarkts

- |dentifikation von Aufgaben, die besser auf EU-Ebene angesiedelt waren
— Europaische AufRen-, Verteidigungs-, Migrations- und Asylpolitik, Bekampfung
internationaler Kriminalitat, Klimaschutz, Grundlagenforschung, Ausbau europaischer
Infrastruktur (Bahnverkehr, Strom, Wasserstoff), digitaler Binnenmarkt, europaische

Lagerhaltung fur medizinische Produkte
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Fiskalpolitische Maflnahmen der Mitgliedstaaten
Diskretionare fiskalpolitische Mafinahmen im — Rasche sehr umfangreiche fiskalpolitische
Rahmen der Corona-Pandemie unterscheiden ’
sich zwischen ausgewahlten Landern Maﬁnahmen

4 Fiskalpolitische MaBnahmen in % des BIP : = Automatische Stabilisatoren
35 - | — Steuersystem, Arbeitslosengeld,
30 - | Kurzarbeitergeld
25 A | : :
20 - ; - I[nanspruchnahme von Krediten bisher
e | 5 gering
10 - § — DE: 1,6% des BIP
. ; — UK: 3,5% des BIP
DE IT FR ES BE AT SE PT NL GR JP UK US — FR: 5,0% des BIP
B MaRnahmen auf der Ausgaben- und der Einnahmeseite . |T 6 O% deS BIP

Kredite, Garantien und Burgschaften

— ES: 8,4% des BIP

Quelle: IWF
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Erste europaische Fiskalmanahmen

gesamtwirtschaftlichen Entwickiung

- Paket aus drei Sicherheitsnetzen im Mai 2020

- SURE
— 100 Mrd Euro Kredite zur Finanzierung nationaler Kurzarbeiterprogramme
— Garantierahmen der Mitgliedstaaten fur Kreditaufnahme

- ESM
— 240 Mrd Euro fur vorsorgliche Kreditlinie ,Pandemic Crisis Support Instrument”
— Bis zu 2% des jeweiligen BIP kann beantragt werden
— Einzige Voraussetzung: Verwendung fur Gesundheitssystem
— Bisher keine Inanspruchnahme trotz gunstiger Konditionen

- EIB
— 200 Mrd Euro Garantien fur Finanzinstitute zur Kreditvergabe an KMU
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Den Europaischen Aufbauplan nutzen

Aufbauplan der EU umfasst direkte und indirekte Zuschusse sowie Darlehen (Euro)

Finanzmarkt

-—

v

N

Next Generation EU

MFR 2028-2058

‘ Eigenmittel

|

INeu nach 2021‘ Plastikabgabe I

MFR 2021-2027

750 Mrd 1074 Mrd
672,5 Mrd 47,5 Mrd 5 Mrd 5,6 Mrd 7,5 Mrd 10 Mrd 1,9 Mrd
\4 v \4 \4 \4 v \4
Aufbau- und React-EU Horizont InvestEU Entwicklung Fonds fiir rescEU
Resilienzfazilitat Europa landlicher gerechten
Raum Ubergang
- Fur nationale - Bestehende || - Entwicklung - Investitionsforde- - Agrarpolitik - Folgen - Katastrophen-
Aufbauplane Kohasions- von rung (Infrastruktur, des schutz
programme Forschung Forschung, Innova- Klima- - Gesundheits-
und tion und Digitalisie- wandels guter
Innovation rung, KMU)
I I I |
Direkte Zuschiisse Indirekte Zuschusse
312,5 Mrd 77,5 Mrd
Darlehen
218,75 Mrd 93,75 Mrd
1360 Mrd in 2021-2022 in 2023
A \ \4

Mitgliedstaaten der Europaischen Union

Quellen: Europaische Kommission, eigene Darstellung

© Sachverstandigenrat | 20-244
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SACHVERSTANDIGENRAT

zur Begutachtung der
gesamtwirtschaftlichen Entwickiung

- Temporarer, kreditfinanzierter
Aufbaufonds

- Moglichkeit zur gemeinsamen
Krisenbewaltigung

— Konjunkturbeitrag begrenzt
— Transformation unterstutzen

— Wachstum durch zusatzliche
Investitionen steigern

= Erhohung der Resilienz
— Strukturreformen
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Den Europaischen Aufbauplan nutzen

gesamtwirtschaftlichen Entwickiung

Moglicher Mittelabruf aus der Aufbau- und Resilienz-

fazilitat am hochsten in Italien und Spanien - Kredite dlrften von vielen

poo Mrd Euro %desBNE Staaten nicht genutzt werden
180 1 - 18 - Konkurrenz zum ESM
160 A - 16
140 - | 14 - Mittelverwendung uberprufen
o - ~ Nicht ohne transparente

20 o Kompetenzverschiebung und

60 - | & entsprechenden

40 4 Souveranitatsverzicht dauerhaft

20 1 " 2 fortfihren

. IT ES FR PL DE GR PT NL BE SE AT 0

B Zuschusse Darlehen
Gesamt in % des Bruttonationaleinkommens (rechte Skala)

Quellen: Europaische Kommission, Eurostat, eigene Berechnungen 64
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Fiskalische Spielraume wiederaufbauen
Schuldenstandsquote sank nach der Finanz- - Erhebliche fiskalische Belastungen bei
krise nur in Deutschland auf Vorkrisenniveau hohen SChuIdenquoten

160 g — Ausnahme: Deutschland
e / — Zinsniveau europaischer Anleihen
100 | niedriger als in den Jahren 2011-2012

80 - ’/\_\ — Niedrigzinspolitik der EZB

60 1 — Einsparungen bei Zinsausgaben
40 -
20 A
0 — 7T T T T
2007 09 11 13 15 17 2019
— Deutschland Frankreich = Italien
Spanien

Quelle: Eurostat
© Sachverstandigenrat | 20-355
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Fiskalische Spielraume wiederaufbauen

160 -
140 A
120 -
100 -
80 A
60 A
40 A
20 A

0

Schuldenstandsquote sank nach der Finanz-
krise nur in Deutschland auf Vorkrisenniveau

% des BIP

/
B e

2007 09 11 13 15 17 2019
- Deutschland Frankreich = Italien

Spanien

Quelle: Eurostat

© Sachverstandigenrat | 20-355
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SACHVERSTANDIGENRAT

zur Begutachtung der
gesamtwirtschaftlichen Entwicklung

- Erhebliche fiskalische Belastungen bei

hohen Schuldenquoten
— Ausnahme: Deutschland

= Zinsnhiveau europaischer Anleihen

niedriger als in den Jahren
— Niedrigzinspolitik der EZB

2011-2012

— Einsparungen bei Zinsausgaben

= Komplexitat und Intransparenz der
Fiskalregeln hat stark zugenommen

- Reform der Fiskalregeln konnte
prozyklischen Effekten entgegenwirken
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Entwicklung an den Finanzmarkten
Riickgang des Indikators fiir systemischen Stress = CISS-Index signalisiert Beruhigung der
an den Finanzmarkten Lage an den Finanzméarkten nach einem

,, Cissindex kraftigen Anstieg im Fruhjahr

011 = Vulnerabilitatsanalyse der EZB

01 A

01 - — Bankensystem ausreichend kapitalisiert
01 A

o1 — Zusammenbruch einzelner Bank kann
00 1 jedoch schwerwiegende Folgen haben
00 H

00 H

00

0

1999 02 05 08 11 14 17 2020

Quelle: EZB
© Sachverstandigenrat | 20-494
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Aufbau von Risiken im Bankensektor

gesamtwirtschaftlichen Entwickiung

Verscharfung der Kreditvergabebedingungen e Anstieg der Kreditrisiken: Verscharfu ng
an Unternehmen im dritten Quartal 2020 der Kreditverga bebedingungen

80 -
70 1
60 -
50 A
40 A
30 A
20 A
10 -

10 -
-20

2003 05 O7 09 12 13 15 17 2020

— Tatsachliche Erwartete
Kreditbedingungen Kreditbedingungen

Quelle: EZB
© Sachverstandigenrat | 20-494
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Aufbau von Risiken im Bankensektor

2,5 1

2,0 A

1,5 A1

1,0 A

0,5 A

Reduktion der antizyklischen Kapitalpuffer
seit Beginn der Corona-Pandemie

%

BE BG FR DE IE LT LU SK
M Stand Dezember 2019 Aktueller Stand

® Geplante Erhéhungen

Quelle: Europaischer Ausschuss fur Systemrisiken

© Sachverstandigenrat | 20-414

gesamtwirtschaftlichen Entwickiung

— Anstieg der Kreditrisiken: Verscharfung
der Kreditvergabebedingungen

- Lockerung von Kapital- und Liquiditats-
anforderungen zur Vermeidung von
Prozyklizitat

— Mittelfristig: Wiederaufbau der Puffer um
Finanzmarktstabilitat zu sichern
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Aufbau von Risiken im Bankensektor
Fortschritte beim Abbau notleidender Kredite - Anstieg der Kreditrisiken: Verscharfung
in ausgewahlten Mitgliedstaaten der Kreditverga bebedingungen

60 - - Lockerung von Kapital- und Liquiditats-

anforderungen zur Vermeidung von

20 | Prozyklizitat
20 | | — Mittelfristig: Wiederaufbau der Puffer um

50 -

Finanzmarktstabilitat zu sichern
20 A

- Anstieg der notleidenden Kredite moglich
— Ruckgang der Kreditvergabetatigkeit

10 -

CYy GR ES AT BE FR DE NL

N 2014Q4 2016Q4 2018Q4 2020Q2

Quelle: EBA
© Sachverstandigenrat | 20-419 70
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Europaischen Binnenmarkt weiterentwickeln

gesamtwirtschaftlichen Entwicklung

= Vier Grundfreiheiten im gemeinsamen Binnenmarkt fihrten in der Vergangenheit zu
deutlichen Wohlfahrtseigerungen

= Freien Warenverkehr sicherstellen

— Fragmentierung des europaischen digitalen Binnenmarkts durch gemeinsames Vorgehen
bei Digitalsteuer verhindern

— Vollendung des Energiebinnenmarkts fur eine nachhaltige und wettbewerbsorientierte
Energieversorgung
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Europaischen Binnenmarkt weiterentwickeln

gesamtwirtschaftlichen Entwickiung

— Personenfreizugigkeit bewahren
— Temporare Wiedereinfuhrung von Grenzkontrollen an den Binnengrenzen als Ultima
Ratio
— Eingeschrankte Rolle der Europaischen Kommission beim Binnen-Grenzmanagement

- Dienstleistungsfreiheit ermoglichen
— Dienstleistungshandel im gemeinsamen Binnenmarkt starken, Digitalisierung nutzen
— Neuregelung der Entsenderichtlinie schafft neue Hurden

- Freien Kapital- und Zahlungsverkehr starken

— Kapitalmarktunion vollenden
— Resilienz des Finanzsystems durch Diversifikation der Finanzierungsquellen erhdhen
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Europaische Handelsbeziehungen

gesamtwirtschaftlichen Entwickiung

- [nternationaler Handel hat zu Effizienz- und Wohlfahrtssteigerungen gefuhrt

— Positive Effekte auf aggregierter Ebene
— Differenzierte Auswirkungen auf sektoraler und individueller Ebene

- Protektionistische Tendenzen seit Finanzkrise
= Neue Handelshemmnisse konnten durch Brexit entstehen

= Deutschland und die EU uberdurchschnittlich stark in internationale Lieferketten
eingebunden
— Hoher Anteil innereuropaischer Handelsverflechtungen
— Funktionsfahige (europaische) Lieferketten flr die Wertschopfung im Verarbeitenden
Gewerbe zentral
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Covid-19 und globaler Handel g riowireie)

SACHVERSTANDIGENRAT
zur Begutachtung der
gesamtwirtschaftlichen Entwicklung

Viele neue Expor_tbeschrénkungen fir den Handel mit medizinischen Produkten seit Beginn der - CO rona- Pa n d em Ie a IS H era USfo rd erun g
Corona-Pandernie fur globale Lieferketten

— Europa kann nur gemeinsam sinnvolles
Krisenmanagement betreiben

— Ruckbau globaler Lieferketten ware
gesamtwirtschaftlich mit erheblichen
Wohlfahrtsverlusten verbunden

%~ Globaler Handel als Produktionsausfalk

versicherung bei sich verschiebenden
Epizentren

W Januar [ Februar [ Marz [ April B Mai bis August [ Keine Werte verfiigbar

Quellen: Global Trade Alert, European University Institute, World Bank, eigene Berechnungen

e o = RESIIE€NZ AUrch hohe Diversifikation in
den Lieferketten
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Versorgung mit medizinischen Produkten

125

100 A

75 A

50 A

25 A

Hohe Anzahl an Zulieferer-Landern fuir
medizinische Produkte

Anzahl der Produkte

14 . 1
33 . 10

42 I

16
n B
0-14 15- 30- 60- 90- 120- >=150
29 59 89 119 149

Anzahl der Zulieferer-Lander

Quellen: Eurostat, eigene Berechnungen

© Sachverstandigenrat | 20-386

gesamtwirtschaftlichen Entwicklung

= Im Aggregat: Geringe Abhangigkeit der EU in
der Versorgung mit medizinischen Produkten

- Bei Ruckverlagerung von Medikamenten-
produktion drohen Effizienzverluste

- Resilienz im europaischen Gesundheits-
wesen starken

— Zulieferung weiter Uber Lander, Regionen und
Kontinente streuen

— Bevorratung von Arzneien und allgemeiner
medizinischer Ausrustung

— Gemeinsame europaische Beschaffungs-
mafinahmen
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Fazit

o
SACHVERSTANDIGENRAT

zur Bequtachtung der
gesamtwirtschaftlichen Entwicklung

= Corona-Pandemie und ihre Folgen
werden die deutsche Volkswirtschaft

CORONA-KRISE noch eine langere Zeit begleiten
GEMEINSAM BEWALTIGEN,

WACHSTUM STARKEN — Wichtig in Ausnahmesituation
wirtschaftspolitisch gegenzusteuern

= Zudem gilt es, langfristige
Herausforderungen zu bewaltigen

- Wirtschaftspolitik sollte die Chancen
ergreifen und die Rahmenbedingungen
fur eine widerstandsfahige und
zukunftsorientierte Wirtschaft schaffen
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Vielen Dank fur die Aufmerksamkeit

gesamtwirtschaftlichen Entwicklung

Fur Fragen stehe ich gerne zur Verfugung.

Lukas.Noeh@svr-wirtschaft.de

Besuchen Sie uns im Internet unter:
www.sachverstaendigenrat-wirtschaft.de

und folgen Sie uns bei Twitter:
@SVR_Wirtschaft

77



Produktivitatswachstum durch
Innovation: Digitalisierung vorantreiben
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TFP-Wachstum und Innovationen

gesamtwirtschaftlichen Entwickiung

- TFP-Wachstum langfristig zentral fur
— Wachstum der Stundenproduktivitat

Wachstumszerlegung der Stundenproduktivitat
unter Einbeziehung indirekter Beitrage

, _Wachstumsbeitragin Prozentpunkten — Wachstum des BIP pro Kopf

i : —= Riickgang des TFP Wachstums weltweit in
. entwickelten Landern zu beobachten

3 -

2 -

1

0

-1+ T T

1960 65 70 75 80 85 90 95 00 05 10 :2017
B Kapitalintensitat je Euro Bruttowertschépfung
TFP und Humankapital = Stundenproduktivitat (%)
Quellen: Feenstra et al. (2015), Penn Word Table Version 9.1,

eigene Berechnungen
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TFP-Wachstum und Innovationen

FuE-Intensitat und TFP-Wachstum
Durchschnitt 1990 - 2017

TFP-Wachstum
3_
2_
1 RO® *CN
] DE KR
Uk Use _S——
[ ]
0 —— v
e e L
1 -
o MN
'2 1 1 1 1
2 1 0 1 2 3

FuE-Intensitat

Quellen: Feenstra et al. (2015), OECD, Penn World Table
Version 9.1, Weltbank, eigene Berechnungen

© Sachverstandigenrat | 20-474
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SACHVERSTANDIGENRAT

zur Begutachtung der
gesamtwirtschaftlichen Entwickiung

= TFP-Wachstum langfristig zentral fur
— Wachstum der Stundenproduktivitat

— Wachstum des BIP pro Kopf

- Ruckgang des TFP Wachstums weltweit in
entwickelten Landern zu beobachten

= TFP-Wachstum eng verbunden mit Innovation

— Positiv korreliert mit nationaler FUE-Intensitat

— Positiv korreliert mit FUE und Patentierung auf
Unternehmensebene

- Diffusion wichtig fur gesamtwirtschaftliche
Effekte
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Offentliches Engagement im Innovationsprozess

Offentliche FUE-Quote
Drei-Jahresdurchschnitte

% des BIP

e B DNNNES
CN UK JP IL US FR Fl SE DE CH KR

W 2016-2018 1995-1997

Quellen: OECD, eigene Berechnungen
© Sachverstandigenrat | 20-269

gesamtwirtschaftlichen Entwicklung

= Private Innovationsanreize zu gering
— Wissensexternalitaten

— Finanzierung

— Offentliches Engagement wichtig
— FUE an Hochschulen und AUF

— Wissens- und Technologietransfer
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Offentliches Engagement im Innovationsprozess

gesamtwirtschaftlichen Entwicklung

Inlandische FUE-Quote = Private Innovationsanreize zu gering

Drei-Jahresdurchschnitte — Wissensexternalitaten
% des BIP . .
5 ; — Finanzierung
4 - Offentliches Engagement wichtig
3 — FukE an Hochschulen und AUF
, . — Wissens- und Technologietransfer
. - Anstieg der FuE-Quote allerdings

durch Privatwirtschaft
0~ — FuE Anteil von rund 2/3

UK CN FR FI US DE JP CH SE KR IL

W 2016-2018 1995-1997

Quellen: OECD, eigene Berechnungen
© Sachverstandigenrat | 20-269
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Innovationen in der Privatwirtschaft

Innovationsausgaben grofder Unternehmen
und KMU in Deutschland

Mrd Euro
150 -

125

100 A

75 -

50

M/v_/—

O 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1

1995 98 01 04 07 10 13 16 2019

25

— Kleine und mittlere Unternehmen
GrofRunternehmen

Quellen: Mannheimer Innovationspanel (MIP),
ZEW © Sachverstandigenrat | 20-477

gesamtwirtschaftlichen Entwickiung

- Zunehmende Divergenz bei Innovationen

— GrofSunternehmen steigern Investitionen
— KMU eher zurickhaltend
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Innovationen in der Privatwirtschaft

gesamtwirtschaftlichen Entwicklung

KMU-Anteil an gesamten Innovationsausgaben

o] = Zunehmende Divergenz bei Innovationen
HEFé E — GroRunternehmen steigern Investitionen
LT — KMU eher zurickhaltend
LV | . .
N0= o |nnOV8t|0nsaU8gaben in Deutschland auf
j\LTJ Grofdunternehmen konzentriert
Fl ] — Unabhangig von Wirtschaftsstruktur
FR

e
ES |
DK |
DE |

0 20 40 60 80 100

Anteil in %
M Insgesamt Industrie M Dienstleistungsbereiche

Quellen: Eurostat Community Innovation Survey 2016,
eigene Berechnungen
© Sachverstandigenrat | 20-268 ’4



Innovationen in der Privatwirtschaft

Innovationsintensitat der KMU

EE
LT
HR
NO
BE
FR
Fl
DK
AT
DE
IT
GR
ES

I I I I I |
0 0,5 1,0 1,5 2,0 2,5 3,0
Innovationsausgaben in % des Umsatzes

B FuE-Ausgaben Sonstige Innovationsausgaben

Quellen: Eurostat Community Innovation Survey 2016,

eigene Berechnungen o
© Sachverstandigenrat | 20-268
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SACHVERSTANDIGENRAT

zur Begutachtung der

gesamtwirtschaftlichen Entwickiung

= Zunehmende Divergenz bei Innovationen
— GrofSunternehmen steigern Investitionen

— KMU eher zuruckhaltend

= Innovationsausgaben in Deutschland auf

GrofRunternehmen konzentriert
— Unabhangig von Wirtschaftsstruktur

- Geringe Innovationsintensitat bei
deutschen KMU

= Innovationshemmnisse fur KMU gezielt

abbauen
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FUE in der deutschen IKT-Branche

gesamtwirtschaftlichen Entwicklung

Anteile an gesamten FuE-Ausgaben (2017) _ Geringer FuE-Anteil der IKT-Branche im

6o internationalen Vergleich
50 1 - Vergleichsweise geringe Grofde der IKT-
40 Branche in Deutschland

30 -

20 -

OJ,I,I, i B I
KR us FR JP CN

EU-28 UK DE

B Automobilindustrie IKT

Quellen: Europédische Kommission, eigene Berechnungen
© Sachverstandigenrat | 20-560
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FUE In der deutschen IKT-Branche

Offentliche IKT-Forschungsférderung

% des BIP
0,12 ~

0,10 A
0,08 A
0,06 A
0,04 -

0,02 A

DK SE FR IT ES UK IE DE US NL BE AT FI

H @ 3-Jahresdurchschnitt (2014-2016)

Quellen: Europaische Kommission, OECD, eigene Berechnungen

gesamtwirtschaftlichen Entwicklung

- Geringer FUE-Anteil der IKT-Branche im
internationalen Vergleich

- Vergleichsweise geringe Grofde der IKT-
Branche in Deutschland

- Deutschland bei offentlich finanzierter
IKT-Forschung im internationalen
Mittelfeld
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Innovation und Digitalisierung

Revealed technological advantage in
Technologien der 4. Industriellen Revolution

2,5 1
2,0 A
1,5 -

1,0 A

0,5 A

CA CH CN DE FI FR IT JP KR NL SE UK US

M 2004 - 2006 2014 - 2016

Quellen: Europaisches Patentamt, eigene Berechnungen
© Sachverstandigenrat | 20-334
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zur Begutachtung der
gesamtwirtschaftlichen Entwicklung

- Hohe Innovatorenquote in der
IKT-Branche in Deutschland

= Technologische Spezialisierung
Deutschlands nicht in digitalen
Schlusseltechnologien
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Innovation und Digjtalisierung
Top-5-Erfinderlander von Sonstige Lander von Patenten - Hohe Innovatorenq uote in der
Patenten mit Bezug zu Ki mit Bezug zu Ki

50 Anteil an allen Kl-Patenten (%) 5 Anteil an allen KI-Patenten (%) IKT'Bra nChe
. = Technologische Spezialisierung
40 Deutschlands nicht in digitalen
0. 1 Schlusseltechnologien
" 37 - Bei KI-Patenten verlieren
2 1 Deutschland und die EU an Boden
10 - 1. I
0 - 0
US ~ JP  CN KR EU27 DE FR NL SE IE IT AT
W W 2015-2017 2005-2007 " 2015-2017 2005-2007
Quellen: OECD, eigene Berechnungen © Sachverstandigenrat | 20-518
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SACHVERSTANDIGENRAT

iffusion digitaler Technologien

zur Begutachtung der
gesamtwirtschaftlichen Entwicklung

Nutzung digitaler Schlusseltechnologien

In Unternehmen - Verhaltene Nutzung digjtaler
100-" Schlusseltechnologien in Unternehmen
DK NL

804

60

40

— Anhaltende Kluft zwischen KMU und
grofsen Unternehmen

Sozialen Cloud-

Quel

seiten Medien Computing
Nutzung von ..
B Deutschland [ EU-27 [ Top-2-Lander
le: Eurostat © Sachverstandigenrat | 20-457
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Diffusion digitaler Technologien

Kaum Nutzung
elektronischer Rezepte

gesamtwirtschaftlichen Entwicklung

Geringe Nutzung elektro- - Verhaltene Nutzung digitaler

hischer Patientendaten

% der Allgemeinmediziner % der Allgemeinmediziner SChlUSSGlteChnOlOgien in Unternehmen
— Anhaltende Kluft zwischen KMU und
a0 g0 grofsen Unternehmen
— Geringe Digitalisierung des
00- 00- Gesundheitswesens im europaischen
4o 20 Vergleich
- Digitale offentliche Verwaltung unter
207 207 dem EU-Durchschnitt
0 v 0 -y - Digitale Ausstattung an Schulen unter
B Osterreich M Deutschland M ltalien Frankreich dem OECD-Durchschnitt
B Europaische Union B Vereinigtes Konigreich M Norwegen
M Niederlande Finnland Schweden

Quelle: Europaische Kommission

© Sachverstandigenrat | 20-259 91
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Digitalisierungsschub durch die Corona-Krise

Umsatz fiir den Einzelhandel im Vergleich zum .. .. . .
Vorjahresmonat - Digitalisierung hilft Auswirkungen abzufedern
Differenz zum Vorjahresmonat in Indexpunkten - HomeOfﬂce h||ft GeSChaftSbet”eb anreCht ZU

. Eion halten

7 ’ — Anstieg des Versand- und Internethandels und

> bargeldloser Zahlungstransaktionen

20 -

o » g - Pandemie hat gleichzeitig Defizite aufgezeigt

10 | — Informationsaustausch in der offentlichen

-20 _Janl 1 1 1 I I I I I I I I I I : I I I I_Ju|| V.erWaIlFung . . .
e — Zielgerichteter Einsatz im Gesundheitssystem

Einzelhandel in Verkaufsraumen konnte Zur Elndammung beltragen
Quellen: Statistisches Bundesamt, eigene Berechnungen - KU erriStig Verf[]gba re d|g|ta|e AngebOte fur

© Sachverstandigenrat | 20-448

den Fall erneuter SchulschlieSungen
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Rahmenbedingungen fur Digitalisierung verbessern  cuemieemmr

gesamtwirtschaftlichen Entwicklung

Grofder Nachholbedarf bei FTTP-Infrastruktur in

der EU = Breitbandinfrastruktur verbessern
. . — Potenziale von Homeoffice in der Flache
Verfugbarkeit in % der Haushalte . o
100 | — Zentral fur 5G-Netz und digitale
Geschaftsmodelle
80 7 Y " oo
= Burokratische Hurden abbauen
60 -
40 -
| | L]
0 A . . . . . . . l —
LV ES SE FR NL EU IT DE UK

B FTTP-Verfugbarkeit NGA-Verfugbarkeit

Quelle: Europaische Kommission
© Sachverstandigenrat | 20-492
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Besseres Umfeld fur Innovationen

gesamtwirtschaftlichen Entwicklung

- Vertiefung des digitalen Binnenmarkts
— Wichtige Voraussetzung fur innovative, plattformbasierte Geschaftsmodelle

- Weiterentwicklung der Wettbewerbsregeln fur Datenwirtschaft
— Portabilitat und Interoperabilitat wichtig fur Bestreitbarkeit von Markten

95



e |

Besseres Umfeld fur Innovationen

gesamtwirtschaftlichen Entwickiung

= Vertiefung des digitalen Binnenmarkts
— Wichtige Voraussetzung fur innovative, plattformbasierte Geschaftsmodelle

- Weiterentwicklung der Wettbewerbsregeln fur Datenwirtschaft
— Portabilitat und Interoperabilitat wichtig fur Bestreitbarkeit von Markten

- Gezielt Innovationsanreize fur KMU starken
— Weiterentwicklung der Forschungszulage

— Weiterer Ausbau des europaischen Forschungsraums
— Geringes Budget fur Horizont Europa ist problematisch

96



e |

Besseres Umfeld fur Innovationen

gesamtwirtschaftlichen Entwicklung

= Vertiefung des digitalen Binnenmarkts
— Wichtige Voraussetzung fur innovative, plattformbasierte Geschaftsmodelle

- Weiterentwicklung der Wettbewerbsregeln fur Datenwirtschaft
— Portabilitat und Interoperabilitat wichtig fur Bestreitbarkeit von Markten

= Gezielt Innovationsanreize fur KMU starken
— Weiterentwicklung der Forschungszulage

- Weiterer Ausbau des europaischen Forschungsraums
— Geringes Budget fur Horizont Europa ist problematisch

- Verankerung von Innovationskriterien in der offentlichen Beschaffung
— Professionalisierung des Wissens- und Technologietransfers
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Rahmenbedingungen fur Digitalisierung verbessern  cuemieemmr

gesamtwirtschaftlichen Entwickiung

Grofder Nachholbedarf bei FTTP-Infrastruktur in

der EU = Breitbandinfrastruktur verbessern
. . — Potenziale von Homeoffice in der Flache
Verfugbarkeit in % der Haushalte . o
100 | — Zentral fur 5G-Netz und digitale
Geschaftsmodelle
80 7 e . oo
- Burokratische Hurden abbauen
. — Digitale Kompetenzen erhéhen
40 1 — Infrastruktur in Schulen
20 - — Aus- und Weiterbildung der Lehrkrafte
I 1 . — Lebenslanges Lernen
0 T T T T T T T T )
lv. ES SE FR NL EU T DE UK - Digitalisierungsanreize fur KMU starken

B FTTP-Verfugbarkeit NGA-Verfugbarkeit

Quelle: Europaische Kommission
© Sachverstandigenrat | 20-492
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Klimaschutz als industriepolitische
Chance
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Industriepolitische Chancen

— Bedarf an emissionsarmen Technologien
wird weltweit steigen
— Neue Markte entstehen
— Neue Konkurrenten betreten alte Markte

= Entscheidung uber Markteintritt
— Wait and See“ vs.  First-Mover*
— Politik von heute hat darauf starken Einfluss

— Welche Weichen konnen bereits heute
gestellt werden?

e |
SACHVERSTANDIGENRAT

zur Begutachtung der
gesamtwirtschaftlichen Entwicklung

Szenarien der globalen
Treibhausgasreduktion

Gt COze
120 -
90 -
60 - . —
30 -
O

201520 25 30 35 40 45 2050

Basisszenario (4,1-4,8 Grad)
B Aktuelle Klimapolitik (3,1-3,5 Grad)

Politische Zusagen und Ziele, etwa aus dem
Pariser Klimaabkommen (2,7-3,0 Grad)

Kompatibel mit 2-Grad-Ziel (1,6-1,7 Grad)
Kompatibel mit 1,5-Grad-Ziel (1,3 Grad)

Quelle: CAT © Sachverstandigenrat | 20-524 100
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Neue politische Initiativen

gesamtwirtschaftlichen Entwickiung

- Zahlreiche neue Initiativen werden die Politik die nachsten Jahre pragen

— European Green Deal.:
Anhebung der Klimaziele fur 2030 und 2050, Erarbeitung von Vorschlagen bis 2021
(CO2-Bepreisung, CO,-Grenzausgleich, Forschungsforderung, ...)

— EU-Taxonomie:
Starkung der Nachhaltigkeit im Finanzsystem

— Klimaschutzprogramm 2030:
Bundes-Klimaschutzgesetz, Brennstoffemissionshandelsgesetz (BEHG),
sektorspezifische Instrumente, Maflnahmen fur den sozialen Ausgleich

— Europaische und nationale Wasserstoffstrategie:
Forschungsforderung, Demonstrationsprojekte, Energiepartnerschaften
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Marktorientierte Mechanismen starken
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Steiler Preispfad im BEHG zur Zielerreichung notig

gesamtwirtschaftlichen Entwickiung

Emissionsminderungen durch nationale CO,-

= Hoher CO,-Preis im Jahr 2030 notwendig? Bepreisung gegeniiber dem Jahr 2018
— Fur Warme- und Verkehrssektor waren rund 110 Mio t CO,
bis 130 Euro/tCO, notig °1 = I
-10 -
» BN

30 -
40 - I

-50 -
-60 A
Minderung nach Sektoren (ohne Strom): 70 -
HH M GHD M Verkehr Fortschreibungszeitraum _gq
— Sektorziele laut Klimaschutzplan 2050 Min. | Max. | Min. | Max.OL Min. | Max.
Quellen: AG Energiebilanzen, Bach et al. (2019b), Eurostat, 2021 20B0
Statistisches Bundesamt, Umweltbundesamt, eigene
Berechnungen

© Sachverstandigenrat | 20-358
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Steiler Preispfad im BEHG zur Zielerreichung notig

gesamtwirtschaftlichen Entwickiung

= Hoher CO,-Preis im Jahr 2030 notwendig? Strom filr
— Fiir Warme- und Verkehrssektor waren rund 110 Haushaltskunden
bis 130 Euro/tCO, notig Euro/kWh
BG
. .o HU
- Unsystematische Besteuerung von Energietragern EE
benachteiligt Strom als Energietrager :I";
— Strompreis in DE der hochste in Europa EU27
— Verschiedene Abgaben und Umlagen verzerren den Eli
Strompreis (EEG-Umlage, Stromsteuer, ...) BE
DK

— Technologien zur Sektorkopplung wenig attraktiv o

0 01020304
Quellen: Eurostat,
eigene Berechnungen
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Energiepreisreform

= Reduktion von Abgaben und Umlagen
— EEG-Umlage fur Verbraucher aufheben

— Stromsteuer auf europaischen
Mindeststeuersatz senken

- Verschiedene Vorteile

— Planungssicherheit far Unternehmen
und Haushalte
— Ausgleich fur Belastung durch BEHG

— Investitionsanreize fur neue,
emissionsarmere Technologien

e |

SACHVERSTANDIGENRAT

zur Begutachtung der

gesamtwirtschaftlichen Entwicklung

Erwartete Einnahmen aus Steuern und
Umlagen im Jahr 2020

Gesamtaufkommen 42,6 Mrd Euro

Umsatzsteuer 7,0 Mrd Euro

EEG-Umlage 23,9 Mrd Euro

Stromsteuer 6,0 Mrd Euro

Sonstige Abgaben,
Gebiihren und Umlagen | 9,6 Mrd Euro

Quellen: BDEW, eigene Berechnungen
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Energiepreisreform

gesamtwirtschaftlichen Entwicklung

Erwartete Einnahmen aus Steuern und Umlagen im Jahr 2020

Gesamtaufkommen 42,6 Mrd Euro
Umsatzsteuer Sonstige
Verbraucher®
18,2 %
Gewerbe, Han-
del, Dienst-
EEG-Umlage 23,9 Mrd Euro leistungen
21,2 % EEG-Umlage Private
23,9 Mrd Euro BIgENEQEE
35,3 %
Stromsteuer _
Industrie
Sonstige Abgaben, 25,3 %

Gebuhren und Umlagen

Quellen: BDEW, eigene Berechnungen © Sachverstandigenrat | 20-294
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Finanzierung und Verteilungswirkung

- Vielfaltige Optionen zur Gegenfinanzierung
— Einnahmen aus dem BEHG
— Nationaler Mindestpreis im EU-ETS

— Ausgabenkurzung im Energie- und
Klimafonds

— Reduktion umweltschadlicher Subventionen

10 4

20 -

-30 4

40

e |
SACHVERSTANDIGENRAT

zur Begutachtung der
gesamtwirtschaftlichen Entwicklung

Fiskalische Gesamtwirkung von nationaler
CO,-Bepreisung und Energiepreisreform

30 -

20

10 H

0 -

Mrd Euro

ammBBR

2022 2023 2024 2025 2026
B Einnahmen aus CO,-Bepreisung
Belastung des Bundeshaushalts durch Entfall/Absenkung von:
EEG-Umlage M Stromsteuer Zugehorige Umsatzsteuer
-@- Jahrlicher Saldo

Quellen: BMF, dena (2020), eigene Berechnungen

© Sachverstandigenrat | 20-540
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Finanzierung und Verteilungswirkung

gesamtwirtschaftlichen Entwickiung

Absolute und relative Belastung durch EEG-
Umlage und Stromsteuer im Jahr 2018
nach Einkommenszehnteln

- Vielfaltige Optionen zur Gegenfinanzierung

— Einnahmen aus dem BEHG Euro %

— Nationaler Mindestpreis im EU-ETS T °

— Ausgabenkirzung im Energie- und 8010 - e
Klimafonds 60| ® 1,2

— Reduktion umweltschadlicher Subventionen 200 | ®e, o s

= Verteilungswirkung entscheidend "o - 111 04

— Direkte und indirekte Entlastung von i I I I I I I I I I
Haushalten durch niedrige Stromkosten bzw. O s s 4 s 6 7 8 o 10
sinkende Konsumpreise Einkommenszehntel

— Unternehmen profitieren sehr heterogen M EEG-Umlage [ Stromsteuer

Zugehdrige Umsatzsteuer
® Anteil am Haushaltseinkommen (rechte Skala)

Quellen: FDZ der Statistischen Amter des Bundes und der Lander,
Einkommens- und Verbrauchsstichprobe 2018 Grundfile 5 (HB),
eigene Berechnungen

© Sachverstandigenrat | 20-406
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SACHVERSTANDIGENRAT

zur Begutachtung der
gesamtwirtschaftlichen Entwicklung

Komplementare Malnahmen
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Forschungsstrukturen und Fachkrafte

gesamtwirtschaftlichen Entwickiung

- Neben 0Off. Forschungseinrichtungen

. Anteil MINT-Studentinnen in technischen Fachern
existieren versch. Forschungsstrukturen

gering
— Reallabore: Anteile in %
Regionale Experimentierraume Pharmazie
Biologie
N CIUSter: Mathematik, NW allgemein
Vernetzung von Akteuren Architektur, Innenarchitektur
— IPCEI: Raumplanung

Wirtschaftsingenieurwesen

Important Projects of European Interest

Informatik

- Fachkrafteengpasse als Hindernis Maschinenbau, Verfahrenstechnik
. . . . Elektro- und Informationstechnik
— Ausblldupg und Studium modernisieren Verkehrstechnik Nautik
— Frauen fur MINT-Berufe gewinnen
— Global um Talente konkurrieren Quelle: Statistisches Bundesamt

0 20 40 60 80
© Sachverstandigenrat | 20-521
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Emissionsreduktion im Verkehrssektor

- Drei Wege zur Erreichung der Sektorziele

1. Effizienzsteigerung
2. Elektrifizierung

3. Verkehrsvermeidung und -verlagerung

e |
SACHVERSTANDIGENRAT

zur Begutachtung der
gesamtwirtschaftlichen Entwickiung

Emissionsreduktionsziele

far das Jahr 2030
Emissionen in Mt CO,e

Energie-
wirtschaft

Industrie
Verkehr
Gebaude

Landwirtschaft

Abfallwirtschaft

und Sonstiges
I

| | |
0 200 400 600
Emissionen: 1990 2019
Emissionsreduktionsziel: B 2030

Quelle: BMU © Sachverstandigenrat | 20-408
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Emissionsreduktion im Verkehrssektor
CO,-Emissionen im
~ Drei Wege zur Erreichung der Sektorziele Al
1. Effizienzsteigerung _
2. Elektrifizierung Prw
3. Verkehrsvermeidung und -verlagerung Bahn (OPFV) |
— Netzwerkeffekte erschweren 2. und 3. Bahn (OPNV)
Fernlinienbus ]
— Ausbau des OPNV und OPFV Linienbus |
-Forderung Elektrifizierung S ond -gahn |
— Kleinteilige MaRnahmen ineffizient Flugzeus
— Keine Festlegung auf Batterie oder Brennstoffzelle 0 100 200 300
— Ausbau der Off. Lade- und Tankstelleninfrastruktur Gramm je

Personenkilometer

- Subvention der Batterieproduktion nicht zielfGhrend Quelle: UBA @ Sachverstandigenrat | 20-408
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Umsetzung der nat. Wasserstoffstrategie

gesamtwirtschaftlichen Entwicklung

- Forschungsforderung weiter vorantreiben

— Demonstrationsprojekte, Reallabore B oAt Flortrolyse
L/
= Quotenregelungen (z.B. fur grinen Stahl) > 1hH,0
— Kann Pull-Effekte auslosen l
— Aber: Zertifizierung notwendig v
Gruner Wasserstoff a—>
- Carbon Contracts for Difference syt
— Langfristige Vereinbarung Chemikalien
— Hohe Zahlungsverpflichtungen vermeiden ———t
= Partnerschaft zwischen offentlicher Hand Wélrme omitst oy

und privaten Akteuren bilden

Quelle: KfW Research (2020)

- Internationale Energiepartnerschaften
Initiieren
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Fazit

o
SACHVERSTANDIGENRAT

zur Bequtachtung der
gesamtwirtschaftlichen Entwicklung

= Corona-Pandemie und ihre Folgen
werden die deutsche Volkswirtschaft

CORONA-KRISE noch eine langere Zeit begleiten
GEMEINSAM BEWALTIGEN,

WACHSTUM STARKEN — Wichtig in Ausnahmesituation
wirtschaftspolitisch gegenzusteuern

= Zudem gilt es, langfristige
Herausforderungen zu bewaltigen

- Wirtschaftspolitik sollte die Chancen
ergreifen und die Rahmenbedingungen
fur eine widerstandsfahige und
zukunftsorientierte Wirtschaft schaffen
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Vielen Dank fur die Aufmerksamkeit

gesamtwirtschaftlichen Entwicklung

Fur Fragen stehe ich gerne zur Verfugung.

Lukas.Noeh@svr-wirtschaft.de

Besuchen Sie uns im Internet unter:
www.sachverstaendigenrat-wirtschaft.de

und folgen Sie uns bei Twitter:
@SVR_Wirtschaft
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